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Introducéo

O presente estudo tem por base as seguintes obras de Uadi Lammégo Bulos -
MUTA(;AO CONSTITUCIONAL (Capitulos |11 e 1V) e MANUAL DE INTERPRETA-
CAO CONSTITUCIONAL (Capitulos 11 e I11) - sendo que procuramos desenvolver
tangenciamentos a partir de suas reflexdes sobre esses temas. Mantivemos asuasiste-
maética dos capitul 0s expostos, e as suas expressdes|juridicas, afim de guardar coerén-
ciacom asreferidas obras, dada a sua especificidade e profundidade. O temaem apreco
édegranderelevo parao Direito Constituciona e umarealidade inafastavel nos Esta-
dos Constitucionais.

As Constitui¢cBes modificam-se ndo apenas pelos mecanismos previstos for-
mal mente (revisdo e emenda) como, também, pelaviainformal ou difusa, queresultaem
alteracdo do seu contelido, significacéo e al cance, sem qual quer modificagdo naforma.
Os processos formais de mudanca da Carta Constitucional, por inimeros fatores, de-
correm de um processo lento e complexo. O proprio legislador constituinte estabel eceu
clausulas que ndo se sujeitam a mudanca pelo poder constituinte derivado, como
previsto no art. 60, 8§ 4° da Constitui¢do brasileirade 1988.

A experiéncia revela que “quanto mais dificeis se apresentem as técnicas de
reforma, mais fortemente aparecer&o os meios difusos de modificacéo cl:onstituci onal,
paraaadaptacdo do Texto maior as exigéncias prementes dasociedade.”” Com efeito, a
Constituicdo possui uma estrutura dindmica, prospectiva e, em constante aperfei coa-
mento, rel aciona-se com asdemai s estruturas sociais, econdmicas, politicasejuridicas,
gue se modificam ao longo do tempo. O tecido constitucional é permeado por fatos,
valores e normas. Tais normas sdo abertas e, em decorréncia, apresentam-se flexiveis,
possibilitando ao érgéo julgador examinar osfatos sociai s cambiantes numaandélise de
valoragdo e interpretagcdo conforme a Constitui¢do naquel e momento historico.

1. Mutagéo constitucional

O dinamismo dos fatos sociais conduz a mudangas na realidade normativa do
ordenamento juridico. Bulosregistraque, “ao lado desse dinamismo do ordenamento,
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alia-se a estabilidade das suas normas, mormente as constitucionais, por
consubstanciarem aestrutura basilar do Estado”. A ligagéo entre dinamismo e estabi-
lidade encontra-se no cerne da Constituigdo. Trata-se de um equilibrio deforgas decor-
rente datensdo entre o ordenamento juridico e aestabilidade que se esperadas normas.

O elemento dindmico éfundamental paraaocorrénciadas mudangasinformais
nas Constitui¢cdes, que diferem dos processos formais por ndo se revestirem dos requi-
sitos previstos pelo legislador constituinte. As mutacBes constitucionais sdo decor-
rentes das modificagcdes do sentido, significado e alcance de algum dispositivo do
texto da Constitui¢cdo, modificagdes essas que acontecem sem o0s processos de emenda
ou revisdo.

Asleisconstitucionai spossuem umainal terabilidaderel ativa, elsque podem sofrer
modificagdes, independentemente das formalidades advindas do principio darigidez.

A doutrinaaemafoi quem primeiro identificou o problema, ao perceber que a
Constituicdo de 1871 sofriafregiientes mudangas concernentes ao funcionamento das
instituicdes do Reich - mudangas sem processo de reformas constitucionais.

ParaKarl Loewenstein, areformaconstitucional possui um significado formal e
outro material, enquanto as mutaces constitucei onais ndo possuem tal significado por
nao af etarem o texto, que permaneceincolume.

1.1. Naturezaemodalidades

As mutagdes constitucionais apresentam natureza informal, eis que sdo meios
difusos que ndo seguem formalidades expressas e ocorrem de maneiraespontanea, sem
qualquer previsibilidade.

A Constituicdo pode sofrer o influxo dainterpretac&o dos tribunais, dos usos e
costumes, da construcdo judicial, dos grupos de presséo e de outros agentes, a despei-
to do texto da Constituicéo ndo ser modificado. As modificagdes difusas ndo possuem
uma sistemati zag&o doutrindria uniforme no que concerne a suas modalidades.

Bulos destaca as quatro categorias de mutagdo constitucional elaboradas por
HsiiDau-Lin:

“12) mutacio constitucional através de pratica que nio vulnera a
Constituicdo; 2*) mutacio constitucional por impossibilidade do
exercicio de determinada atribuicio constitucional; 3?) mutacio
constitucional em decorréncia de pratica que viola preceitos da Car-
ta Maior; 4* ) mutacio constitucional através da interpretacio.” *

Partindo da premissa que as mutagdes constitucionais s8o uma realidade
modificadorado significado e do alcance das normas previstas na Constitui ¢cdo e con-
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siderando os dados oriundos da praxe constitucional, Bulos esbogou as seguintes
modalidades de mutac&o constitucional :

“a) as mutacoes constitucionais operadas em virtude da interpreta-
cio constitucional, nas suas diversas modalidades e métodos;

b) as mutacdes decorrentes das préticas constitucionais;

c) as mutacdes através da construcio constitucional; e

d) as mutacoes constitucionais que contrariam a Constituicio, é

dizer, as mutacdes inconstitucionais.” >

Haumaevidente correlacéo entre o principio darigidez constituciona eoinqui-
etante fendmeno da mutacao constitucional.

1.2. Mutabilidadeerigidez dasConstituicdes

Mutabilidade € aqualidade do que pode ser modificado, aterado. A mutabilidade
formal apresenta-se mediante areformaconstitucional, sgjapor emenda, sejapor revi-
s80. Por outro lado, a mutabilidade informal refere-se aum processo difuso.

O ponto nodal do presente estudo estaem examinar o principio darigidez cons-
titucional em face da mutabilidade informal da Constituic&o, panorama que remete a
uma andlise percuciente do ordenamento juridico.

Se, de um lado, a Constitui¢do guarda certa estabilidade, mediante o elemento
estético, de outra quadra temos que a estabilidade ndo significaimutabilidade, eis que
0 texto constituciona atualiza-se na dinémica didria e continua, adaptando-se as exi-
géncias da sociedade. A propria eficicia e a esséncia constitucionais estéo na obser-
vancia dos fatores reais do poder.

A Constituic&o, no nosso entendimento, busca compor com os elementos esta-
tico e dindmico, um sistema de pesos e contra-pesos, equilibrando e adaptando a
realidade cambiante. No elemento estético repousa a necessaria seguranca juridica,
visando preservar osdireitos e garantias fundamentai s da pessoahumana; jao elemen-
to din@mico permite a adequacéo da Carta Constitucional aevolucgéo social.

Verificam-se no principio darigidez os seguintes aspectos:

“a) dificultar o processo reformador da Constituicio;
b) assegurar a estabilidade constitucional;
c) resguardar os direitos e garantias fundamentais, mantendo estru-

A s . \ ~ s IO » 6
turas e competeéncias, com vistas a protecao das mstituicoes.

Portanto, qualquer modificacdo formal da Constituicdo somente sera possivel
mediante processos complexos, visando suamaior estabilidade.
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A doutrinaclassificaas Constituicdes em rigidas e flexiveis. Se, de um lado, a
Constituicdo pode ser rigidaem determinados Estados, temos, também, que, em outros,
elapoderaser flexivel, contrapondo-se aprimeiracategoriapela possibilidade de poder
ser modificadasem qual quer processo formal complexo e dificultoso.

Algumas Constitui¢des costumei ras possuem uma estabili dade auténticaoriunda
da educacdo e formagéo politica do seu povo, ao passo que outras - escritas sem essas
condigBes- buscam criar, artificialmente, uma estabilidade técnica, ao aprovarem pro-
cessos complexoseformaisdereforma.

A rigidez eaflexibilidade sfo critérios classificatérios de grande utilidade parao
exame daestrutura constitucional de um Estado.

No que concerne ao Estado Brasileiro, verifica-se que o art. 60, I, Il elll da
CartaConstitucional de 1988 estabel ece os requisitos pel os quais podera sofrer emen-
da, por intermédio de processos solenes, formais e mais exigentes que 0S processos
comuns de elaboracéo de leis (ordinarias e complementares). Segundo o § 4° do
referido art. 60, ndo poderdo ser objeto de emenda a forma federativa de Estado; o
voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e, os direitos e
garantias individuais - visto que tais cldusulas representam o esteio do Estado De-
mocrético Social Brasileiro.

Percebe-se que nos paises de notdria instabilidade politica, como o Brasil, as
cartas rigidas cumprem sua missdo, servindo de freio para mudancgas repentinas que
podem alterar o equilibrio social.

Bulos destaca 0s seguintes aspectos fundamentais da vida constitucional dos
Estados, em face do principio darigidez:

“a) a diferenca entre poder constituinte origindrio e poderes consti-
tuidos;

b) supremacia e hierarquia das normas constitucionais;

¢) inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos;

d) controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos; e
e) indelegabilidade de competéncias constitucionais.” 7

Portanto, verifica-se que a supremacia da Constitui¢cdo decorre do principio da
rigidez. Contudo, asflexiveis sdo, também, supremas, mas no aspecto substancial.

A supremaciaformal tem por objetivo regular o modo de elaboracdo danorma
inferior. Em decorréncia, observa-se a necessidade de compatibilizar asnormas com a
Constitui¢do, que contudo, ndo estdimune avulneragdes, tanto por parte do |legislador
ordinario, quanto por outras autoridades. Com efeito, esta é arazéo fundante do con-
trole de constitucionalidade das|eis e dos atos do Poder Plblico, no sentido de preser-
var a Constituicao.
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Atualmente, nota-se que oslimites entre as funcdes estatais de administrar ede
julgar sdo demarcados, em Ultimainstancia, pelostribunais, e estédo em constante pro-
Cesso deredefini¢do, orapropensos ao justicialismo, oraamaior autocontencdo judici-
a.

Considerando o art. 5°, inciso XX XV, da Constitui¢éo brasileirade 1988, verifi-
ca-se quetodo e qualquer ato administrativo causador, ou potencial mente causador de
les@o adireito, esta sujeito a apreciacdo do Poder Judiciério, incluindo todos aqueles
resultantes da aplicacdo de atos discricionérios e de normas gque contém conceitos
indeterminados.

Com amodernacompreensdo do Direito, qualquer ato administrativo - inclusive
odiscricionario e o decorrente daval oragéo de conceitos de prognose (verdadeiramen-
teindeterminados) - € passivel derevisdojudicial, por meio daqual o Poder Judiciério
examinard a compatibilidade de seu conteido com os principios congti tucionais, com
0s principios gerais de Direito e com os aspectos vinculados do ato.

Nota-se que hamais do que umaexigénciajuridicade que o ato administrativo
contenha uma “motivagao”, trata-se de uma exigéncia politica a fim de assegurar o
consenso democrético elegitimar o exercicio do poder. O ideal é quetodo ato adminis-
trativo, discricionério ou ndo, sejamotivado obrigatoriamente, damesmaformaque as
decisdesjudiciais devem ser sempre motivadas; a propésito, a Constituicéo brasileira
de 1988, no art. 93, inciso X, prescreve a necessidade de motivacdo das decisdes
administrativas dos tribunais.

Neste contexto, vale recordar Pedro Carlos Bacelar de Vasconcel os, no sentido
de que o dever de fundamentacdo dos atos decisorios demonstra responsabilidade,
tendo como efeito o controle dos mesmos, garantia da soci iedade.”

No que concerne aos critérios de control e jurisdicional daatividade administra-
tivando vinculada, observa-se que a constitucionalizacdo dos principios daAdminis-
trac&o PUblicaedos principios gerais do Direito trouxe parao Poder Judiciério a possi-
bilidade de verificar, além da conformidade dos atos administrativoscom alei, ao exer-
cer o controle de seus aspectos vinculados aluz dos principios dalegalidade, também
0s aspectos ndo vinculados desses atos em consequiéncia dos demais principios cons-
titucionais daAdministracéo Publi ca’

Gilmar Ferreira Mendes, considera que o controle de constitucionalidade de-
senvolve-se:

“no Ambito de um processo mais ou menos complexo, atendendo as
proprias caracteristicas do ordenamento juridico. E o modo de
provocar o exame da questio constitucional assume importincia
fundamental, uma vez que dele depende o proprio exercicio da fun-

cio que garante a Constituicio.” ?
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Por dltimo, o principio da rigidez mantém um evidente liame com a
indel egabilidade das competéncias constitucionais. Sobre estatemética, Bulos asseve-
raque,

“se as Cartas rigidas s6 podem ser alteradas por meio de processos
dificeis e complicados, estabelecidos nelas mesmas, nio ¢ possivel
haver delegacio de competéncias, exceto na hipotese de reforma
constitucional que, modificando a forma dos preceitos relativos a
matéria, atribua a uma certa entidade funcio que antes nio era
sua.” B

Diante do exposto, passamos aanalisar o fenémeno da mutacdo constitucional
nos Textosrigidos eflexiveis, ressaltando quetal fendmeno independe do tipo de Texto
da Constituicgo. Em ambos, observa-se ainfluéncia de novos significados, a despeito
de ndo se modificar aletra dos dispositivos constitucionais; entretanto, eles passam a
apresentar novos contelidos e novo al cance, seja pelainterpretacdo, sejapelaconstru-
¢do judicial, ou outras praxes constitucionais.

1.3 Limitesdamutacdo constitucional

A prética constitucional demonstra aincerteza quanto aos lindes exatos a que
esté sujeito o poder constituinte difuso que conduz a mudangas informais do sentido,
do significado e do al cance do Texto constitucional, sem modificar expressamente seus
dispositivos. O fendmeno das mutagdes constitucionais ocorre pelainterpretacdo, pe-
los usos e costumes, pela construcdo judicial e por outros meios ndo convencionais.

Herman Heller acentuaque:

“nao se podem considerar completamente separados o dinimico e
o estatico, tampouco podem sé-lo a normalidade e a normatividade,
o ser e o dever ser no conceito da Constituicio. Uma Constituicio
politica s6 se pode conceber como um ser a que dao forma as nor-
mas. Como situacio politica existencial, como forma e ordenacio
concretas, a Constituicio s6 é possivel porque os participes conside-
ram essa ordenacio e essa forma j4 realizadas ou por realizar-se no

futuro, como algo que deve ser e o atualizam”. ™

Com efeito, para Heller os lindes da mutacdo constitucional residem na

normatividade da Constituicdo. As modificacBes difusas da constituicdo sao
imprevisiveis e esponténeas sendo que encontram, também, limite de natureza subjeti-
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Va, 0U sgja na consciéncia do intérprete de, em sua interpretacdo, ndo vulnerar 0s
principios e preceitos do Texto constitucional .

Atualmente, percebe-se um crescente nimero de processos inconstitucionais
de mutac&o constitucional, seja porgue o controle de constitucionalidade ndo se apre-
senta efetivo, seja porquanto tal controle ndo consegue atingir os atos e préticas dos
poderes constituidos.

Diversos séo os exemplos dos processos inconstitucionais de mudanca infor-
mal, como aquel es casos que envolvem a pratica de ato contrario a Constituicéo pelo
Executivo, tais como nomeagBes decretadas sem observanciadas formalidades|egais.
A histériaapresentaum exemplo marcante, qual sejaainvestidurado Marechal Floriano
Peixoto, entdo Vice-Presidente, na Presidéncia da Republica, vulnerando o art. 42 da
CartaConstituciona brasileirade 1891, que estabel ecia: “No caso de vagapor qual quer
causa, da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, se ndo houverem ainda decorridos dois
anos do periodo presidencial, proceder-se-4 a nova eleicdo.” O Congresso Nacional
permitiu que o Vice-Presidente assumisse achefiado Executivo, adespeito d%renuncia
do primeiro Presidente ter_ocorrido antes do término do prazo de dois anos.

Verifica-se que, nos referidos casos, o controle que podera ocorrer sobre essas
mutagdes inconstitucionais € o advindo da opini&o publica, dos partidos politicos ou
de outros grupos de pressgo.

2. Mutag&o por interpretacéo congtitucional

A interpretac&o do Texto constitucional revela-se, na atualidade, como um dos
campos mais importantes para o operador do direito. Tudo giraem torno dessa seara.

Os doutrinadores realcam os seguintes aspectos da interpretagdo constitucio-
nal: ofator politico e o fato tipol égico. O angul o politico auxilianadefini¢cédo do conted-
do dos principios constitucionais sob uma carga ideol égica e de valores politicos. A
tipologia das normas constitucionais revela uma classificacdo de preceitos a luz da
eficicia e da aplicabilidade. Neste sentido, vale destacar a classificag@o das normas
constitucionais elaborada por José Afonso da Silva:

“a) normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
ou integral, que incidem de modo imediato, dispensando legislacio
complementar;

b) normas constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade dire-
ta, imediata, mas sujeitas a restrices por parte do legislador
infraconstitucional; e

¢) normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, que de-
pendem da emissao de lei organica ou complementar para serem
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aplicadas. Dividem-se em normas definidoras de principio institutivo,
que dependem de lei para dar corpo a instituicoes, pessoas, 6rgaos
previstos na Constituicdo, e normas definidoras de principio
programatico, que estatuem programas constitucionais, suscetiveis
de desenvolvimento por uma providéncia normativa ou administra-

tiva ulterior.” '

Varios sdo os critérios para a classificacdo dos efeitos e aplicabilidade das
normas constitucionais, aexemplo das de eficacia direta, absoluta, contidaelimitada.

A doutrina prevalente orienta o intérprete a considerar os fatores politicose a
tipologia das normas constitucionais. Neste momento, foram lancadas as bases na
trilhaque percorremos aseguir paraesquadrinhar o fenémeno damutagéo por interpre-
tagdo constitucional.

2.1 Interpretacéo constitucional

A interpretagdo constitucional obedece os mesmos principios de hermenéutica
estabelecidos naciénciajuridica.

Paul Ricoeur define hermenéutica como: “ algeori adas operagdes da compreen-
s80 em suarelacdo com ainterpretacdo dostextos.” A hermenéuticaéumaferramenta
de grande utilidade para a interpretacdo das normas, sejam elas constitucionais ou
infraconstitucionais.

As normas constitucionais fundamentam o ordenamento juridico e repercutem
sobreo direito ordinario, portanto, paraser recepcionada, alegisacdo infraconstitucional
deve compatibilizar-se com o Texto da Constitui¢cdo. Neste quadrante temos apresenca
dos principios da supremacia e da presuncdo de constitucionalidade das|eis e dos atos
do Poder Publico. Tais principios, determinantes para a interpretacdo constitucional,
s80 de aplicacdo universal, como também os principios daefetividade, darazoabilidade
edaproporcionaidade, osquaisauxiliam o intérpreteadelinear o sentido eo alcancede
qualquer norma.

Asnormas de eficéaciaplenaincidem de formaimediata, dispensando legislacdo
complementar. Por outro lado, verifica-se que a guns preceitos constitucionais (normas
constitucionais de eficacia contida e normas constitucionais de eficécia limitada) séo
complementados pelalegislacdo infraconstitucional, sendo que devem guardar harmo-
niacom o Texto Magno. Val e ressaltar que tanto as normas constitucionais de eficacia
contidaquanto as de eficacialimitadareclamam normacdo posterior paraserem aplica-
das.

As normas de eficéacia contida sdo aquel as que possuem aplicabilidade imedia-
ta, integral e plena, mas que podem ter seu alcance limitado pelo legislador
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infraconstitucional. Neste caso, parainterpretar anormaconstitucional, recorre-se alei
infraconstitucional.

Asnormasde eficacialimitadaou de eficaciareduzi dadependem daemissdo del el
organica ou complementar para serem aplicadas. S&o normas definidoras de principio
institutivo (estruturam algumas instituicBes ou érgéos previstos na Congtituicéo) e sgo
normas definidoras de principio programético (estatuem programas constitucionais).

Ostermos eficécia plena, limitada, contida etc. séo os usados paraqualificar o
contelido em que o signo deve ser compreendido.

A eficacia normativa é inerente a norma apta a produzir efeitos concretos no
ordenamento juridico, podendo ou ndo ser obedecida pelos destinatérios.

A norma constitucional possui eficécia social ou efetividade quando apresenta
aptiddo para gerar efeitos concretos, prevalecendo no mundo dos fatos os valores por
ela sufragados

O intérprete, tanto das normas constitucionais quanto das normas
infraconstitucionais, defronta-se com termos vazados em uma linguagem, namaioria
das vezes, laconica, pois ndo foram elaboradas de forma clara e o ing(()érprete deve
enfrentar a obscuridade e ambiguidade dos referidos textos legislativos.

Neste contexto verifica-se que os critérios hermenéuticos serdo fundamentais
pararevelar o sentido e o acance das normas constitucionais.

2.2 Métodosdeinter pretacédo constitucional

Os métodos usuais de interpretacdo constitucional sdo o gramatical, o proces-
so 16gico, o processo teleol 6gico objetivo e o processo histdrico. O critério gramatical
(literal) baseia-se nos principios de linglistica. O método 16gico tem como escopo
atingir aadequada coeréncia e compatibilidade do al cance do Texto constitucional, por
meio do exame dos periodos da lei, combinando-os, mediante raciocinios dedutivos,
considerando t&o-somente as hormas em si, ou em conjunto, desconsiderando os ele-
mentos de natureza exterior. O método tel eol 6gi co objetivo (sociol 6gico) visainvesti-
gar o fim da norma constitucional, para obter a percepcdo dos valores que a mesma
desgjaatingir. O critério historico focaliza os antecedentes histéricos da norma.””

A critica dos estudiosos da Ciéncia do Direito, no que concerne a utilizagdo
individual dos referidos métodos cléssicos de interpretacdo constitucional, encontra-
se na insuficiéncia daqueles critérios, dada a natureza personalissima dos métodos
hermenéuticos revelando que sdo de caréter relativo e complementar.

A melhor doutrina é no sentido da combinacdo das técnicas hermenéuticas
visando a obtenc&o de resultados razoaveis, eis que nenhum método de interpretacéo,
isolado, conduz aumasolucéo eficaz, em face daessénciamultifacetériadaexperiéncia
humana.
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Vale destacar, também, o método topico nainterpretacdo constitucional, o
gual pensa o problema mediante processos | 6gicos argumentativos visando des-
cobrir asolugdo mais razoavel de umaquestéo juridica. Tal metodo foi objeto de
estudo de Aristoteles, de Perelman e de Theodor Vlehweg ? Cuida-se de uma
técnica aberta de argumentacdo e persuacdo sendo um inestiméavel recurso de
interpretacdo de normas mediante o qual se estabelece diversas premissas ou
topoi e os catélogos de topoi (catédlogo de premissas admissiveis), apresentando
um raci ocinig)3 baseado em questionamentos numarelacéo de pergunta e respos-
ta. Os topoi ~ sdo pontos de vista que norteiam determinada argumentacéo, e,
guando os meios tradicionais se apresentarem insuficientes, o Juiz poderé utiliza-
los, em casos de lacunas, sem excluir a inteleccdo dos outros métodos de inter-
pretacdo. Os argumentos zetéticos e dogmaticos podem, também, ser adotados
nainterpretacdo topica do Texto constitucional, tendo por objetivo a solucéo de
um problema concerto.

O método topico ndo é bem aceito por alguns doutrinadores que se posicionam
pelavisdo sistémicadaCiénciado Direito.

Canaris critica o pensamento de Viehweg por entender que o Direito ndo € na
esséncia topico, antes surgindo sistematico - em sentido ndo axiomético - e, quanto a
integrac&o de certas lacunas ou no manuseio de conceitos indeterminados, a tépica
ndo se aprofunda nestes aspectos. Os argumgptos de Viehweg atingiram, t&o-so6, um
certo tipo de sistema: 0 axiométi co-dedutivo.

A interpretacdo sistematicada Constituicéo € bastante considerada peladoutri-
na, ndo que segja a Unica via. Contudo, tal método é de grande valia, principal mente,
considerando que a Constitui¢do apresenta um arcabouco de titulos, capitulos e arti-
gos organizados buscando unidade e congruéncia. |sto ndo exclui o relevo dos outros
métodos de interpretacdo da Constituic&o.

A interpretac8o auténtica é aquela feita pelo 6rgdo aplicador do direito, que
deverasolucionar o caso sob jul gamento Tal interpretacdo € verdadeiramente auténti-
capor criar direito no caso concreto.

Atualmente, os principios so considerados vetores fundamentais na interpre-
tagdo da Constitui¢cdo e na busca da solucéo dos problemas normativos. Vale destacar
que a fase do constitucionalismo iniciada no final do século XX - pds-positivista -
reconhece, além danormatividade dos principios, ahegemonianormativados mesmos
em relacdo as regras, tendo como expoentes deste pensamento Ronald Dworkin e
Robert Alexy. Em decorrénci a verifica-se a tendéncia moderna para a
constitucionalizac&o dos principi 0s.”

Bulos cita o seguinte rol de principios constitucionais elencado por Konrad
Hesse:
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“a) principio da unidade da Constituicio - as normas constitucio-
nais podem ser interpretadas em conjunto, para evitar possiveis con-
tradicdes com outras normas da prépria Constituicio;

b) principio da concordancia pratica - intimamente ligado ao ante-
rior, esse ditame enuncia que os bens juridicos, constitucionalmente
protegidos, devem ser coordenados com vistas a resolucio dos pro-
blemas concretos;

c) principio do critério da correcio funcional - se a Constituicio
regula as funcdes estatais, bem como os agentes do Estado, o intér-
prete ndo devera exceder as prescricdes voltadas para esse sentido, a
fim de evitar agressoes a sua letra;

d) principio da valoracio e relevincia dos pontos de vista - se a
Constituicio propde criar e manter a unidade politica, os pontos de
vista incumbidos de interpretar as suas normas, diante dos proble-
mas juridico-constitucionais, devem promover a manutencio de tal
unidade;

e) principio da forca normativa da Constituicio - a Constituicio,
para manter-se atualizada, deve ser interpretada no sentido de tor-
nar sempre atual os seus preceptivos, os quais devem acompanhar as
condicdes reais dominantes numa determinada situacio.”

O principio permite a cognic¢éo das partes que compdem o todo unitério, ou
seja, ainteleccdo do sistemajuridico positivo. Portanto, ele é o alicerce do sistema. O
direitondo éum Z%i stema, mas umarealidade que pode ser aferidasi stematicamente pela
ciénciajuridica
A interpretacdo da Constituicdo € um processo eficiente de mutagdo constituci-
onal.

2.3 Interpretagdo emutagdo constitucional

O ato deinterpretar pode levar amutacfes constitucionais sem vulnerar aletra
do Texto Maior. Todos os métodos de interpretacéo podem produzir mudancas difusas
na Constituicdo, que afetam o sentido, o significado e o alcance de algum de seus
dispositivos. Tais modificacBes so informais e silenciosas e tém por finalidade atuali-
zar e adequar a constituicdo a dindmica da realidade social, 0 que se evidencia em
épocas em que foram atribuidos sentidos novos a determinado preceito da constitui-
¢&o.

A atividadeinterpretativa, ao apresentar-se como meio de mutacdo constitucio-
nal, poderdmudar o significado danorma, atribuindo-Ihe novo sentido. Por outro lado,
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o produto legislado ndo est& infenso as mudancas difusas, mostrando-se em trés con-
textos:. “ contexto técnico-linguistico; b) contexto antindmico; ¢) contexto lacunoso.”

No que concerne ao contexto técnico-linguistico, decorre dalinguagem técnica
do legislador, que cria o produto normado mediante termos imprecisos, vagos, ambi-
guos.

No que tange ao contexto antindmico, percebe-se que o produto legislado ndo
estd, também, imune a antinomias, ou seja, duas ou mais normas se apresentarem
conflitantes. Nesse conflito de normas, adoutrinadesenvolveu critérios mediante prin-
cipios juridico-positivos para solucionar as antinomias aparentes.

Quanto ao contexto lacunoso, verifica-se que o produto legislado est&impreg-
nado dos problemas rel ativos aincompl etude do sistemajuridico, navisio de Bulos. E
importante registrar que ndo ha unanimidade na doutrinaquanto aquestdo de existirem
ou ndo lacunas naordem constitucional . Cuida-se de questéo aberta, jungidaaconcep-
¢dojuridicadesistema.

Para Bulos, se entendermos o sistema juridico como sendo aberto, dindmico,
incompleto, abrigando normas, fatos e valores, “n&o ha como considerar o dogma da
plenitude herméticadaordem con:iltum onal, do mesmo modo como n&o haumapleni-
tude daordem juridicaem geral.” * Com adevidavenia ao audido mestre, filio-me ao
pensamento S|stemat|c01 e 0 conceito de sistema na ciéncia do Direito na visdo de
Claus-Wilhelm Canaris ', no que concerne aordem e aunidade como caracteristicasdo
conceito geral de suiema, e, principalmente, na Teoria do Ordenamento Juridico de
Norberto Bobbio™, no sentido de pensar 0 sistema como uma unidade [6gica, com
coeréncial6gicae completudeldgica.

O principio daunidade do sistemado Direito positivo € homologo ao principio
da unidade no conhecimento juridico-dogmatico. A unidade de um sistemade normas
€ decorrente de um superior fundamento de validade desse sistema - a Constituicéo
positiva, ou, em nivel epistemoldgico, a Constituicdo em sentido |6gico-juridico, ou
seja, anormafundamental . A unicidade decorre da possi bilidade também gnoseol 6gica
(I6gico-transcedental) de se poder conceber todo o material juridico dado como um sb
sistema.

O sistema da ciéncia do Direito é dotado de critérios que permitem decidir se
umadada proposi¢do pertence ou ndo ao sistema, bem como se elaapresentacoeréncia
interna, ou seja, compatibilidade entre os elementos proposicionais integrantes dos
subsistemas e, ainda, completude.

A experiéncia demonstra que ha contradi¢des entre as proposi ¢coes normativas
deum mesmo nivel, entreleisconstitucionais, entreleis ordinérias, entre regulamentos
e entre outros atos normativos. Tais contradi¢fes sdo eliminaveis pelo principio
extral6gico da norma de nivel mais elevado sobre a norma de nivel inferior, ou pelo
critério, também extral 6gico, da sucessdo temporal (normade mesmo nivel revoganor-

26 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (84): 13-31, maio-ago. 2007



Doutrina

maanteriormente promulgada); danormageral que admite acontraposi¢do contradité-
riade umanormaespecial, estatuindo paratodos os casos compreendidos num conjun-
to, menos para a guns que se excetuam.

Acredito que dentro do sistemajuridico € possivel encontrar solugéo paraqual-
quer problema pois, nos casos de aparente incompletude da norma, os principios do
ordenamento juridico apresentam a resposta para essas aparentes antinomias. Ainda
gue existam vazios normativos dentro do sistema, tais lacunas podem ser preenchidas
ou colmatadas mediante a analogia, 0s costumes, os principios gerais de direito e a
eqiidade, com aobservanciados principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Para Canaris, o juiz deve lidar com as conseqgiiéncias da decisdo em umavisio
sinéptica (conjunto de regras que habilitao intérprete-aplicador a“ pensar em consequ-
éncias’) e observgr 0 escopo utilitério dadecisdo, desenvolvendo-se o fator teleol 6gico
dainterpretac&o.

A interpretacdo da Constituicdo é também realizada pelos 6rgdos do Estado,
gue possuem, dentre outras atribuicdes, o dever de aplicar dispositivos ou normas
constitucionais. A partir do momento em que as referidas normas passam a ter novo
sentido eal cance, sem mudancanaformado texto da Constitui¢do, verifica-sequetais
0rgédos estéo procedendo a modificacfes informais, portanto sem 0s processos de
emenda ou revisdo. A interpretacdo organica compete aos 6rgédos dos Poderes
Legidlativo, Executivo e Judiciario, ao passo que ainorganicareflete aque érealizada
por juristas e cientistas do Direito, visando compreender o sentido de umanorma, sem
qualquer intuito de aplicd-lano &mbito concreto.

A doutrina considera a interpretacdo judicial como a mais relevante dentre as
modalidades de interpretacdo constitucional organica, em face da repercussdo nas
decisdes judiciais e das suas peculiares caracteristicas.

Bulos destaca as seguintes caracteristicas da interpretagdo judicial:

“a) a obrigatoriedade - a interpretacio constitucional judicial ¢ obriga-
toria, porque o Magistrado nio podera furtar-se a missio de julgar
litigios, e. g., no papel do controle de constitucionalidade das leis e,
também, do controle de constitucionalidade da atuacio do legislador
ordindrio, que interpreta de igual modo o Texto Maior, para elabo-
rar as leis de aplicacio constitucional; b) primariedade - tal modalidade
de interpretacio ocorre por provocacio, dada a maxima nemo judex
sine actore, implicando dizer que ela é realizada através de processo
judicial; e ¢) definitiva - essa caracteristica ¢ propria das Cortes Consti-
tucionais, que possuem autoridade final para decidir litigios, dando a
ultima palavra sobre a matéria submetida a seu crivo.”
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Essas supracitadas modalidades de interpretacdo judicial podem provocar mu-
dancas difusas, ou sgja, mutaces na Constituicdo. Tal fendmeno também ocorre na
interpretacdo constitucional legislativae executiva.

2.4 Riscosdainter pretacdo constitucional easmutacfesinconstitucionais

Asexpressfes quebramento e fal seamento constitucional significam formasde
mutagdo inconstitucional, desde que, ao realizarem alteracfes difusas no entendimento
do Texto constitucional, possam vulnerar aformaprescritapel o legislador.

S0 inegaveis os riscos da atividade de interpretar a Constituicéo, enquanto
processo informal de modificagdo constitucional. A mutacdo inconstitucional pode
comprometer o equilibrio e a estabilidade das institui¢des e da propria sociedade. En-
tretanto, isto ndo podeimpedir ainterpretacdo danormaconstitucional deformaampla
guanto ao seu sentido e alcance, mediante as mudancas difusas com o escopo de
atualiz&laasexigénciasdarealidade social em continuaevolugéo.

Conclusao

A mutacdo constitucional em suas diversas acepgdes - transi¢des constitucio-
nais, processos de fato, mudanca silenciosa, processos informais, processos indiretos
- revela ser o inquietante fendmeno pelo qual, sem qual quer processo formal (emenda
ou revisao), novos sentidos e al cances s&o atribuidos a CartaMaior, sejapelainterpre-
tacdo em suas varias modalidades e métodos, seja pela construcao constitucional ou,
em razdo dos usos e costumes, sem alteracéo daletra do Texto. As mudangas difusas
podem ocorrer tanto nas Constituicoes rigidas como nas flexivels.

Todos os métodos de interpretacdo podem provocar mutagdes constitucionais
evisam aprimorar e atualizar aConstitui¢do, desde que ndo desvirtuem suajuridicidade.
Se houver quebra da juridicidade de preceito constitucional, estaremos diante de um
processo inconstitucional de mutacéo, o qual pode gerar efeitos nefastos ao
ordenamento juridico por contrariar a Carta Constitucional.

A interpretagdo € um meio relevante e eficiente de mutag&o constitucional,
com o escopo de promover aadequacdo danormaem face darealidade social cambi-
ante. Por isso, atualmente, observa-se que aos tribunais compete, além do controle
da constitucionalidade, a garantia direta contra lesbes dos direitos fundamentais, a
defesa de interesses difusos e o enfrentamento da obscuridade e da ambigtidade
dos textos legislativos. Desta forma, o Judiciario articula um direito positivo,
conjuntural, transitorio, complexo e contraditorio, numasociedade de conflitos cres-
centes. Para atender as necscgssi dades de controle da norma positiva, impfe-se a
diversificacdo do Judiciério.
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Comungamos com o entendimento de Pedro Carlos Bacel ar de Vasconcel os, no
sentido de que ndo ha como dispensar o discurso argumentativo/persuasivo, conjuga-
do com a ponderagdo prética (critério de proporcionalidade/razoabilidade), visando a
compatibilizagdo de3 g/al ores contraditérios e flutuantes que a realidade em freqliente
mudanca apresenta.

E, ainda, lembramos a licdo de Canaris quando aerta que, no confronto das
insuficiénciasdo formalismo e do positivismo, o discurso tem de ampliar asuabasede
incidénciae quetodos osfatos quejustificam as decisdesjudiciais devem ser incluidos
no discurso juscientifico. E defundamental importanciaque a especializagio dosjuris-
tas sejacomplementada com novas sin;eses gue permitam obter as perspectivas neces-
sdrias paraaconcretizagdo do Direito.

Nasoluc&o do problema, deve-selidar com osdiversosramosdo Direito articu-
ladamente, com especial destaque a Constitui¢do, aos niveisinstrumentais (processo),
bem como aos critérios da proporcionalidade e razoabilidade.
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