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Modernamente, completou-se um longo processo de separacéo entre poder
espiritual etemporal, no qual haviaanecessidade deresolver o problemado af astamen-
to entre o Estado-aparelho, o principe e a sociedade, com 0 que se visava ndo s6
garantir arepresentacdo politicade umaforcasocial ascendente, mastambémrealizar a
idéia de um equilibrio entre diversas poténcias sociais que se inspiravam no modelo
herdado darepresentaco estamental nas cortes medievais, como em Montesguieu ou,
ainda, com laivos restauracionistas mas de acentuada indol e funcional, em Locke.

OinglésJohn Locke (1632-1704) estavaentre osfil dsof os chamados empiristas,
por tentar compatibilizar ciénciaefilosofia, por ter val orizado aexperiénciacomo fonte
de conhecimento. Foi contemporaneo de Thomas Hobbes mas, ao contrério deste, era
liberal etinhaconvicgdes parlamentaristas.

O pensamento de L ocke influenciou as bases das democracias liberais, aponto
de, no século X V111, osiluministas franceses terem buscado, em suas obras, as princi-
paisidéiasresponsaveis pela Revolugdo Francesa. Inclusive ateoria da separacéo dos
trés poderes de Montesquieu foi inspiradaem Locke, que também influenciou signifi-
cativamente os pensadores norte-americanos ha el aboracdo da declaracéo de suainde-
pendéncia, em 1776. Em todas as questfes sociais e politicas Locke via que o fator
ultimo € a natureza do homem. Para L ocke, os homens nasciam livres e com direitos
iguais.

Locke sustentava que o estado da sociedade e, consegiientemente, o poder
politico, nascem de um pacto entre os homens. Antes desse acordo 0os homens viveri-
am em estado natural, tal como pensava Hobbes, segundo o qual todos os homens
teriam o destino de preservar apaz e ahumanidade e evitar ferir osdireitos dos outros,
deveres que L ocke considerava proprios do estado natural. O pacto socia primordial
seria apenas um acordo entre individuos reunidos com a finalidade de empregar sua
forca coletiva na execugdo das leis naturais renunciando a executé-las pelas méos de
cadaum. O objetivo desse pacto seriaa preservacdo davida, daliberdade e da propri-
edade.
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Locke acreditava que os homens, ao se organizarem em sociedade, cediam ao
Estado parte de sua igualdade e liberdade, a fim de manter a seguranca. Na sociedade
politica, pelo contrato social, asleis aprovadas por mituo consentimento de seus mem-
bros seriam aplicadas por juizesimparciaise manteriam aharmoniageral entre oshomens,
deveriam transferir acomunidade social, através do pacto, osdireitoslegisativo e execu-
tivoindividuais. O soberano seria, assim, 0 agente executor da soberaniado povo.

Para Locke, 0 mesmo homem que confiava o poder ao soberano era capaz de
dizer quando se abusa do poder. A renlincia ao poder pessoal somente pode ser para
melhor, e, por isso, o poder de governo e de legislatura constituida pelos homens no
acordo social ndo podeir aém do requerido para as finalidades desgjadas. Os pleitos
deveriam ser resolvidos por juizes neutros e honestos, de acordo com asleis. E tudo
isto ndo deveria estar dirigido aoutro fim que ndo fosse o de conseguir a paz, a segu-
ranca e o bem do povo. Essas idéias estruturaram a base do moderno principio da
separacdo dos poderes, que comegou, pois, por transportar umaidéia de moderacéo e
de compromisso.

No tocante a separacdo de poderes e poder constituinte temos que a soberania
popular € o elo que une e integra estes dois componentes da democracia moderna. O
principio da soberania popular significa o processo de seculariza¢&o e laicizacéo por
gue sevai diferenciar da sociedade umaidentidade nova: o Estado.

A constituicéo do Estado - toda criac8o é separaco - representaametamorfose
desse poder inicial, Unico e indomavel, num poder derivado, repartido, titulado. Tal
separacdo extral 0 poder constituido do poder constituinte e, por esse ato, legitima a
titularidade concreta do poder, estabel ecendo padrdes para o seu exercicio legitimo.

Neste passo, a separacdo de poderes é pressuposto do constitucionalismo,
prevista na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e vale como
expressao eufemistica da “destituicdo do principe’, ainda que a isso ndo possa ser
reduzida.

A separacdo de poderes carrega a mais difusa polissemia de toda a dogmética
dodireito publico, posto que aponta simultaneamente para os principios de desagrega-
¢do e de composi¢éo, num sistemade freios e contrapesos. Entretanto, tal equilibrio de
forcas ndo resultard necessariamente na concretizagdo do principio da igualdade -
problematica do Estado de Direito - considerando que essa visao redutora da separa-
¢do dos poderes podera proporcionar a hegemonia de uma“formagéo democraticada
vontade” disposta ainvocar umairrefutavel racionalidade “discursiva’ no confronto
dos “interesses individuas’.

A “faha’ do sisterrl1a da separacdo dos poderes (checks and balances), alegada
por alguns doutrinadores, consiste no fato de ndo ter previsto, como nédo poderia
prever, que 0 mesmo seria eficaz apenas enquanto as funcdes atribuidas a cadatitular
conservarem um sentido social.
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No mundo contemporéaneo, percebe-se que, ao se realizar a separacdo dos po-
deres, ndo ha regresso a esponténea harmonia segregada por uma suposta organi zagdo
natural, localizada num passado mitico. E descobre-se que a separagdo dos poderes
significa, inevitavelmente, diferenciacéo e equivaléncia, obradarazéo, criagdo do domi-
nio datécnica.

Atualmente, vivemos numa sociedade complexa, em constantes transforma-
¢Bes, pelo que surgiram institutos como o procedimento devido, os regimes de incom-
patibilidades e de financiamento dos partidos, alimitacdo de mandatos, o alargamento
do referendo, a entrega de tarefas administrativas a particulares. H& cada vez mais
reivindicacdes da sociedade civil, nos diversos paises, clamando por mais transparén-
ciados atos dos integrantes dos poderes executivo, legislativo e judiciario, ndo sendo
diferente no Estado brasileiro.

O Brasil éuma RepublicaFederativaetem como principio fundamental o princi-
pio daseparacéo dos poderes (L egislativo, Executivo e Judiciario), como abase parase
constituir em um Estado democrético dedireito.

O predmbulo da Constituicéo Federal brasileirade 1988, apresentaainstituicdo
do Brasil, pelaAssembl éiaNacional Constituinte, como um Estado democratico, desti-
nado aassegurar o exercicio dosdireitos sociaiseindividuais, aliberdade, aseguranca,
0 bem-estar, 0 desenvolvimento, aigualdade e ajusticacomo val ores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, naordem internaeinternacional, com asolucdo pacificadas controvérsias.

Analisando os principios, regras e valores ora destacados na Carta Constituci-
onal brasileirade 1988 temos que o poder esté estruturado naindependéncia e harmo-
niaentresi, do Legislativo, do Executivo e do Judiciério.

A separacdo dos poderes € umagarantia extraordinériaque foi algadaadimen-
sdo consgtitucional, fruto do desegjo e intencéo constituinte de estabelecer funces
diferenciadas, conjugando principios por vezes aparentemente contrapostos, com es-
copo de salvaguardar o exercicio dosdireitosindividuais e coletivos. A separacdo dos
poderes tornou-se um principio essencia de legitimacdo do Estado brasileiro.

Finalmente, temos que, no Brasil, a separacdo dos poderes é o fundamento do
Estado Constitucional Democratico de Direito, no qual cada um dos integrantes dos
tréspoderes (L egislativo, Executivo e Judiciario) deve observar suafuncéo frenteaum
propdsito social.
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