Doutrina

AATUACAO CRIATIVADO JUIZ EAEFETIVIDADE DA JURISDICAONOS
JUIZADOSESPECIAISDODISTRITO FEDERAL

Oriana Piske de Azevedo Magalhées Pinto (*)
REUMO

Ha muito percebeu-se que nada vale o estabel ecimento de direitos e garantias
nas constitui¢des, se, ndo so formalmente, mas também materialmente, ndo ha efetivo
acesso a Justica, temética que vem preocupando os processualistas, ao longo dos
tempos. A ciéncia processual esta evoluindo, devendo a estrutura judiciéria também
acompanhar esta evolucdo. Assim, estamos passando por uma revolucdo naformade
fazer justica, caminhando paraumamodificagéo estrutural efuncional do Judici&rioem
si. A incessante busca de um model o de Judiciério que cumpra seus variados papéis de
modo a atender as expectativas dos seus usuérios tem contribuido para que a téo
esperadareformado Judiciério ganhe prioridade. Acredita-se que aexperiénciaadqui-
ridacom aimplantagdo dasinovagdes simplificadoras do processo nos Juizados Espe-
ciaispoderdo servir de embri&o paraavancosrel ativamente as demai s questes subme-
tidas ao Judici&rio, mormente quanto a renovacdo dos Codigos de Processo Civil e
Pendl.

Os Juizados Especiais apresentam-se como um novo model o de Judiciério, mais
consenténeo com o perfil de Estado Democratico de Direito plasmado na Constituicdo
de 1988. Constituem-se, ao nosso entender, na proposta mais efetiva dos constituintes
de modificacéo estrutural do Poder Judiciério desde a proclamacdo da Republica, de
cunho politi co-fil os6fico-pragmético. Fundamental mente, verificamos aatuacéo criati-
vadosjuizes de Direito, mediante a ef etiva prestacéo jurisdicional nos Juizados Espe-
ciaisdo Distrito Federal, ao darem soluc&o célere, desburocratizada e apropriadaacada
caso, muitas vezes pelaviatransdisciplinar, 0 que revelaum compromisso inequivoco
com o Direito eaJustica.

INTRODUCAO
Todas as institui¢des buscam o seu aperfeicoamento com o tempo. O Poder

Judiciério também n&o poderiaficar imune as mudancas que a sociedade modernavem
exigindo em face da grande diné@mica nas rel agbes humanas.

(*) Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios;, Mestra em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco-UFPE.
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A intensa agitag8o que, sobretudo a partir de meados do século XX, assolou 0
pensamento juridico vai traduzir-se, por um lado, num rel ativo esmaecimento, deinspi-
racdo socioldgica, da antinomiatradicional entre positivismo e jusnaturalismo e, por
outro, naenfatizacao damissao do intérprete, com o resultado de que ajurisprudéncia,
recuperado o estatuto de saber prético comum entre os juristas medievais, passa a ser
concebida, definitivamente, como agente mediador narealizacdo do justo. Legidlar e
decidir passam, ent&o, a ser entendidas ndo como realidades ontol ogicamente contra-
postas, mas como momentos diversos de criagdo do Direito, apenas discerniveis pelo
diverso grau de autonomia que comportam.

A fase do constitucionalismo, iniciadano final do século XX, reconhece, além
da normatividade dos principios, a hegemonia normativa dos mesmos em relagcéo as
regras, tendo como expoentes deste pensamento Ronald Dworkin e Robert Alexy. Des-
taforma, verifica-se atendéncia modernaa constitucionalizag&o dos principios, o que
possihilitaao intérprete cumprir suafuncéo de criador do Direito, defiscalizador do ato
legislativo e concretizador do justo através danormainterpretadaaluz da Constituicao.
Em conseqliéncia, valoriza-se a jurisdi¢do constitucional, passando os legisladores a
serem, também, d&etinatéri osdo principio dalegalidade que se estende paraalcancar a
congtitucionalidade.” Por outro lado, para além da legalidade estrita, os tribunais dos
mai s diversos paises comegaram aaceitar novos critérios de exame daatuagdo do Poder
Executivo, com aformul acdo dos principios daproporcionalidade (paises germéani cos)
e da razoabilidade (paises anglo-saxéos), passando, em alguns Estados, a acar nivel
constitucional.

Observa-se, atualmente, que aostribunais, em geral, compete, além do controle
da constitucionalidade, a garantia direta contra lesdes dos direitos fundamentais, a
defesa de interesses difusos e o enfrentamento da obscuridade e ambigtiidade dos
textoslegidativos, por vezes deliberada, em face dos dificei s processos de negociacéo.
Em decorréncia, o Judiciario enfrentaaarti culacdo deum direito positivo, conjuntural,
evasivo, transitorio, complexo e contraditdrio, numasociedade de conflitos crescentes,
e, por isso, impde-se a diversificagdo do Judiciério para atender as necessidades de
controle danorma positiva.

A passagem do Estado Liberal parao Estado Social modificou asrelagbesentre
o Poder Legidlativo e o Poder Executivo, desenvolvendo uma postura mais ativa, na
prestacdo de servicos publicos, em oposicéo ao Estado ausente, liberalista. Este fato
explicao aumento dacompeténcianormativa e daarea de autonomiado Poder Executi-
vo, aquem alei concedeu maior discricionariedade. O uso abusivo detal ampliagdo da
autonomia daguel es Poderes e a ofensa aos direitos fundamentais, no Estado Social,
levaram auma reacdo do Poder Judiciario contra os abusos dos administradores e dos
legisladores.”
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Foi o crescimento e diversificacgo das necessidades da sociedade no tocante &
regulacéo |egislativa que tornou insustentavel o seu monopdlio parlamentar; por con-
seguinte apartilhada competéncialegisl ativacom o Executivo vai implicar aextensdo
das competéncias proprias do 6rgdo de controle dalei —o poder Judicial. Assim, aban-
dona-se a crenca na auto-suficiéncia de um processo |6gico-dedutivo que reduzira a
interpretacdo a uma exegese do texto, e passa-se destacar a importancia decisiva da
applicatio pela qual todo o ato de interpretacdo constitui um aditamento de sentido.

As alteracfes produzidas no exercicio dafuncéo jurisdicional ndo s6 denunci-
am um crescimento inédito dasuainfluénciasocial como, decididamente, arrancam os
juizes do elenco de figurantes do Estado moderno, atribuindo-Ihes um protagonismo a
que, relutantes, acabaram por aceder. O Poder Judicial, que advém do liberalismo, justi-
fica-se e legitima-se como um poder neutralizador de todo o poder. Entretanto, tais
juizestém ou ndo legitimac&o democratica?

E um equivoco afirmar que a jurisdicio ndo conta com o apoio democrético.
Segundo Luigi Ferrgjoli, “alegitimacdo democrética do Poder Judiciério é estrutural-
mente diversa da dos demais poderS% do Estado, n&o tendo nada que ver com avonta-
denem com aopinio damaioria.” Destaca, ainda, 0 mencionado autor, que asfontes
delegitimacdo democraticado Poder Judiciério sdo duas: 1) legitimacéo forma, quefica
asseguradapelo principio daestritalegalidade; 2) legitimagdo substancial, que consis-
te natutela, pelafuncdo jurisdicional, dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Paral uiz Flavio Gomes, umavez queajurisdicdo é umaatividade cujavalidez ou
legitimidade de seus atos esta vinculada ao principio e a busca da verdade (processu-
al), ela, diferentemente de qual quer outro poder publico, ndo admite umalegiti ma%éo de
tipo representativo ou consensual, mas umalegitimac&o detipo racional elegal.

O debate proposto acercadalegitimidade daatividade jurisdicional é proprio do
paradigmado Estado Democrético de Direito. No paradigmaliberal, o isolamento poli-
tico-social do Poder Judiciario reduziaalegitimidade de suas decisdes aum momento
gue antecedia a prépria atividade jurisdicional. Cabia ao Judiciario aplicar normasja
previamente dotadas de umalegitimidade advindado processo legidativo. Tal legitimi-
dade eratransferida diretamente paraadecisdo judicial pelo seuvinculo alei. Entretan-
to, a atividade jurisdicional, como aponta Baracho Jinior, no esta reduzida a uma
legitimagdo derivada, mastem o seu préprio momento de legitimagdo, que seidentifica
no grau de adegquac&o do comportamento judicial aos principios constitucionais. Esse
tema, também presente naobrade Dworkin e Habermas, indicaparaojuiz anecessidade
de solucionar o caso de forma adequada, cfgnsi derando a norma positiva, 0s aspectos
morais e éticos, bem como os pragméti cos.

A legitimidade dosjuizes deve ser orientada para o grau de adequac&o do com-
portamento judicial aos principios e valores que a soberanianacional consideracomo
fundamentais. Sua legitimidade democratica expressa-se nas decisdes judiciais, en-
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guanto amparadeas nas aspiragdes da comunidade, plasmadas no ordenamento consti-
tucional elegal.

No que tange & legitimagdo democrética da jurisdicdo no controle de
congtitucionalidade das lei's, Mauro Cappelletti destacaque “janéo se pode negar que
na atividade jurisdicional existe criatividade normativa (adequagdo dalel & Constitui-
¢d0), de qualquer modo, impde-se notar que o judicial law-making € lento, gradual e
indutivo (emerge de casos concretos); € um processo experimental, umtrial-and-error
process of law-making, e, por isso mesmo, mais flexivel e adaptével as necessidades
concretas da sociedade; resta mencionar a li¢go historica no sentido de que nenhum
regime ditatorial ou opressivo jamais aceitou um sistema eficaz de justica constitucio-
nal. A jurisdi¢do constitucional, em suma, possui pl gnalegiti midade e é absol utamente
necesséarianum regime de liberdade e democracia.”

Com efeito, aessénciadalegitimacdo democréticadaatividadejudicial ede sua
independéncia estéd na sujei¢do do juiz a Constitui¢do e no seu papel de“ garante” dos
direitos fundamentais. O Estado Democrético de Direito ndo mais aceita uma postura
omissa e passiva do Poder Judiciério. Este deixou de ser um Poder distanciado da
realidade social, para tornar-se um efetivo participe da construcéo dos destgnos da
sociedade e do pais, sendo, além disso, responsavel pelo bem da coletividade.” Trata-
se de umarevolugdo de envergadura. E, em suma, a substituicdo do Estado Legal pelo
Estado de Direitos. A positivacdo dos direitosjando esta, em Ultimainstancia, nas méos
do Legislador, sendo nasdo Juiz, aquem cabe concretizar o significado dos enunciados
constitucionais parajulgar, apartir deles, avalidade ou invalidade daobra do legida-
dor, medianteumaatuacdo judicial criativae pragmatica.

1L.AATUACAOCRIATIVADOJUIZ

O Estado Constitucional de Direito caracteriza-se por ser direito elimite, direito
egarantia. Cabe ao juiz assegurar 0 seu reconhecimento e asuaeficacia. Deve concre-
tizar o significado dos enunciados constitucionais para, apartir deles, julgar avalidade
ou invalidade da obra do legislador. E na observancia estrita da Constituig3o, assim
como na sua fungdo de garante do Estado Constitucional de Direigo, gue assenta, 0
fundamento dalegitimac&o e daindependénciado Poder Judiciério.

O Judiciério, nos tempos atuais ndo pode se propor a exercer funcdo apenas
juridica, técnica, secundaria, mas deve exercer papel ativo, inovador daordem juridica
esocial, visto que é chamado acontribuir paraaefetivacdo dosdireitos sociais, procu-
rando dar-lhes suareal densidade e concretude.

O juiz, como agente politico (ndo partidério), deve estar atento as transforma-
¢Bes do mundo moderno, ao aplicar o Direito, valorando os aspectos sociais, politicos
e econdmicos dos fatos que Ihe sdo submetidos. Cabe ao juiz exercer a atividade
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recriadorado Direito através do processo hermenéutico, bem como a de adaptador das
regras juridicas as novas e constantes condi¢des da realidade social e, com responsa-
bilidade, deve buscar as solucdes justas aos conflitos, visando apaz social. Verifica-se
gue apolitizagdo do juiz derivado fato de que el e solucionalitigios aplicando normas,
gue sdo condutoras de valores e expressdes de um poder politico. N&o existe, assim,
norma neutra. Logo, se o juiz € um aplicador de normas, ndo existe juiz neutro. Em
verdade, no marco do Estado Constitucional de Direito, aatividade politicaeaativida-
dejudicial estdo estreitamente unidas pelo império do Direito.

Um outro aspecto da politizagdo do juiz estd no fato de que as constituicdes
modernas contemplam normas de contelido poroso, a ser complementado pela préxis.
E o Poder Legidativo derivado, por suavez, em muitas situacfes, ndo sd ndo seesforca
para preencher o vazio, sendo primapor seguir amesma técnicada legislacdo aberta,
indeterminada. Incapaz de solucionar alguns megaconflitos modernos, muitasvezeso
legislador “faz de conta” que estaresol vendo o problema e acabaatribuindo ao Judici-
&rio aresponsabilidade de moldar a normafinal aplicavel. O Judiciério ndo somente
passou a solucionar os conflitos intersubjetivos de interesses, segundo 0 modelo
liberal individualista, como também aatuar como 6rgédo calibrador de tensbes sociais,
solucionando conflitos de conteido social, politico ejuridico, aém deimplementar o
conteido promocional do Direito contido nas normas constitucionais e nas leis que
consagram direitossociais. De qualquer forma, “ essapolitizacdo do juiz, que éinegavel
dentro do Estado Constitucional de Direito, concebido como fonte e limite do direito,
nado pode, no entanto, chegar ao extremo delhe permitir asubstituicdo daracionalidade
juridicapelaracionalidade politica. Essnle € hoje um problema que ronda alegitimacéo
democréticadajurisdicéo, (... omissis).”

11.LEGITIMACAODEMOCRATICA DA JURISDICAO

A proibicao de*“ politizacéo partidaria” do juiz guarda certa coerénciacom
atradicao brasileira que nunca admitiu eleicdo direta (popular) para esse cargo.
Com afinalidade de resguardar suaindependéncia, prevé a Constituicdo aimpos-
sibilidade de o juiz dedicar-se a atividade politico-partidaria (CF, art. 95, paragrafo
anico, inc. I11) ou de pertencer a partidos politicos. Por outro lado, diante da
proibicéo de politizacéo partidaria do juiz, janéo se pode discutir que o Constitu-
inte pretendeu assegurar para a fungédo jurisdicional outro tipo de legitimacao
democrética distinta da representativa: trata-se, como ja visto, da legitimagéo
legal ou racional ou formal. Ambas as modalidades de legitimacéo derivam da
vontade (soberana) popular. Entre elas ndo ha nenhuma hierarquia. E, dentre as
multiplas garantias oferecidas pelalegitimac&o formal, umadelas deve ser desta-
cada neste momento: a que impede que 0 juiz, no exercicio de suafuncao, utilize
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para a solucdo dos conflitos outros critérios que ndo sejam 0s emanados do
ordenamento juridico.

Com isso, ndo sO se garante uma certa objetividade na atuagéo do juiz, sendo
também se evita sua politizac&o ideol 6gica. N&o queremos dizer que o juiz ndo tenha
suas convicgdes, suas crengas e sua visao propria do mundo. Cada um tem suas
preferéncias ideol dgicas, politicas, filosdficas etc., porém, para se alcancar um alto
nivel de objetividade nafuncgdo jurisdicional, o que constitui umagarantia paratodos,
devemos reconhecer que as convicgdes ou critérios pessoais do juiz sd sdo validos
para a solucéo dos conflitos na medida em que estejam de acordo com as normeas,
principios e valores do ordenamento juridico.

A seguir serdo examinadas as principai s caracteristicas nas quais se embasava
aestruturado Poder Judiciério no contexto do surgimento e daconsolidacdo do Estado
Moderno. Visamos, deste modo, o0 melhor entendimento das novas demandas que
foram colocadas perante a atuag&o criativa dos juizes como fruto das mudancas da
naturezado Estado, que setornaram maisvisiveisapartir dasegundametade do século
XX.

1.2. AESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO
NO CONTEXTO DO ESTADO MODERNO

A teoria cléssica da separacdo dos poderes tinha por objetivo fundamentar a
existéncia e a atuacdo dos 6rgdos estatais em contraposi¢ao ao exercicio do poder na
épocamedieval, caracterizado como autoritério earbitrario. Nabase dessateoriaestava
contidaaidéiade separacéo entre Politicae Direito, que determinou aneutralizacédo da
politica no exercicio dajurisdi¢go. A finalidade precipua da divisdo do poder estatal
basicamente em duas func¢bes— criacdo e execucdo dedireito—, correspondiaaidéi ad]ri\
inibi¢&o reciprocados poderes queimpedia, em Ultimainstancia, o exercicio do poder.

Nesse contexto, o Poder Judiciario tinha que orientar a sua atuacéo de acordo
com o principio dalegalidade, que transformava a aplicacdo do direito em subsuncéo
racional-formal dos fatos as normas, desvinculada de referéncias politicas. Destama-
neira, o funcionamento do Judiciario eraretroativo e retrospectivo, e visava garantir a
recomposicéo das situagt?zes de ilegalidade do passado de acordo com o quadro
normativo pré-constituido.” No periodo do Estado Liberal atribui-se méximaimportan-
ciaao principio da segurancajuridica, cujaaplicacdo deveria proceder de formaauto-
matica de modo que os imperativos nela contidos chegassem sem distorcéo até seus
destinatarios. Também nesse periodo a atuacdo dos juizes era circunscrita dentro dos
limites da litigiosidade interindividual, o que correspondia, no plano do Direito, ao
advento da ideologia do individualismo que marcou o inicio da Era Moderna e que
objetivava a extingdo das hierarquias e dos grupos na sociedade.
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A fungdo social dos juizes, ao longo do século XIX, estava orientada no
sentido de legitimar a atuacéo do legislador que possuia um lugar de destaque poli-
tico no contexto da distribuicdo dos poderes constitucionais. O distanciamento da
atuacdo do juiz do campo dapolitica e da éticavisava assegurar areproducéo fiel do
direito positivo legislado na resolucéo dos conflitos individualizados, garantindo,
destamaneira, osdireitos e asliberdadesindividuais. Em sintese, esse tipo de confi-
guragdo das funcBes dos Magistrados correspondia ao entendimento de legitimida-
de e de distribuicdo do poder politico num sistema democratico orientado pelos
imperativosdo liberalismo.

A partir dofinal do século XIX, devido astransformagdes politicas, econdmicas
e culturais que marcam o desenvolvimento do Estado moderno, comega também a ser
modificado o significado sociopolitico das fungdes dos Magistrados. No entanto, se-
gundo Boaventura de Sousa Santos, foi s6 ap6s a Segunda Guerra Mundia que, nos
paises centrais, se consolidou uma nova forma de Estado, o Estado-Providéncia. No
quediz respeito aos paises periféricos e semiperiféricos, o referido autor observaando-
adequacdo dessa cronologia as realidades histéricas desses paises, nos quais até os
direitosde cunho liberal, chamadostambém de direitos de primeirageracdo ou direitos
cléssicos, sdo constantemente desrespeitados. Na opinido do referido cientista portu-
gués, a precariedade dos direitos nos Estados caracterizados pelas dréstilg:as desigual-
dades sociais é o outro lado da precariedade dos regimes democraticos.

No Brasil do final do século XX, a questdo daimplementacdo plena das bases
do Estado de Bem-Estar Social continua sendo um tema polémico. Ndo obstante, a
cultura juridica e as praticas de aplicacdo do direito apresentam, nas Ultimas duas
décadas, modificagBes significativas que as aproximam as caracterl'sltjcas do Direito
Social, base de sustentacéo juridica e politicado Estado-Providéncia.

Com o aumento da complexidade do Estado e o surgimento de novos grupos e
atores sociais, fruto da atuagcdo acentuada dos movimentos sociais no final da década
de 70, a Sociologia do Direito constatou que o modelo liberal, no qual se embasava o
exercicio damagistratura, entrou definitivamente em crise, determinando a eroséo da
legitimag&o cléssica da atuacdo dos juizes. Em termos empiricos, essa constatacéo
comprovou-se pel o alto indice de resolucéo de conflitos por vias extrgjudiciais que, dl%‘
acordo com os dados obtidos por José Eduardo Faria, em 1983 e 1988, foi de 67%.
Também nos anos 90, os soci6logos M aria Tereza Sadek e Rogério BastosArantes, em
analise %os dados obtidos pelo IBGE, demonstraram que esse indice continuava o
mesmo. Verifica-se, naquele periodo, a perda daimportancia do sistema judicial na
resolucéo dos conflitos e o incremento de mecanismos privados de solucdo de litigios
decaréter anti-social, tanto entre as camadas mais pobres da popul agdo, com o extermi-
nio de moradores de rua, como entre as mais ricas, que, valendo-se do seu poder
econdmico, nem sempre se submetem anormatividade estatal .
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Foi consagrado no plano constitucional brasileiro, a partir da Cartade 1988, o
elenco de direitos sociais de natureza col etiva (direitos de moradia, educacdo, salide e
trabalho), cuja positivacdo repercutiu na mudanca do modelo liberal e positivista de
producéo e aplicacdo do direito. A natureza diversa dos direitos sociais, em compara-
¢do com os direitos individuais, decorre do fato dagquel es ndo serem somente normas
comumapriori formal, mas porque possuem um slgnti do promacional prospectivo que
pressup8e aimplementacdo de politicas publicas.

A caracterizac8o dos direitos sociais em direitos das desigual dades e das cole-
tividades foi sintetizada no pensamento de José Eduardo Faria, que enfatiza o fato de
os direitos sociais serem formulados mai s na perspectiva dos grupos e comunidades a
gue pertencem do que na perspectiva da figura do individuo livre e autdnomo, visto
como sujeitoindividual de Direito. O autor observaque os direitos sociais ndo fomen-
tam o Direito de igualdade, entendido sob o prisma do tratamento formalmente igual
dos cidaddos. Em vez disso, eles contribuem para a constituicdo de um direito
discriminatério, que leve em consideracdo as desigualdades reais entre os cidadaos,
objetivando socializar osriscos e neutralizar as perdas. Em decorréncia desse quadro,
a aplicacdo do Direito passa a ser determinada pelo conflito, &s vezes inconciliavel,
entre os interesses col etivos dos varios grupos e atores sociais, ficando superada, aos
poucos, a oposi¢ao entre interesse geral e universal versus interesse particular. Nesse
contexto, aidéiadeinteresse social emerge emum meio capaz de equilibrar asdiversi-
dades dos interesses coletivos em confronto.

O advento dos direitos sociais repercutiu de formavisivel no @mbito dalegisla-
¢do, tanto constitucional como infraconstitucional, com a promulgacdo de leis que
visam a protegdo especifica de determinados grupos sociais, desprivilegiados do pon-
to de vista da justica rr;g:\terial, tais como as criancas e adolescentes, consumidores,
idosos e trabalhadores.” Essa mudanca do modelo de juridicidade moderno resultou
darupturaque osdireitos sociais provocaram no paradigmaliberal deigual dadeformal
de todos perante a lei, pouco sensivel ao equilibrio material das partes na relacéo
juridica

O modo de efetivacdo dos direitos sociais ndo coincide com o dos direitos
individuais. A eficaciados primeiros pressup8e, por um lado, aimplementagéo de poli-
ticaslegidativas e politicas publicas que requerem investimento significativo definan-
cas por parte do Poder Executivo, e, por outro lado, aconcretizacdo dosdireitossociais
exige a alterac8o das funcdes cléssicas dos juizes, que se tornam co-responsavels
pelas politicas dos outros poderes estatais, tendo que orientar a sua atuag&o no senti-
do de possibilitar e fomentar arealizacdo de projetos de mudanca social. A orientacéo
das sentencas nesse sentido levaria a politizacéo do exercicio da jurisdicéo, o que
constitui uma ruptura com o modelo juridico subjacente ao positivismo juridico, que
fundamentaa separacdo do Direito daPolitica. Parareforcar essacol ocagdo, recorrere-
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mos ao pensamento de José Eduardo Faria, para quem a aplicac&o desse novo tipo de
legalidade (alegalidade pensadaem termos concretos) acarretaarealizacéo politicade
determinadosval ores, afetando, em conseqiiéncia, arealidade SOCI oeconoml caapartir
de um projeto relacionado com aimplementacéo do direito soci ial ”

O processo de positivagdo dos interesses concorrentes e até conflitantes dos
NoVos atores sociais teve como conseqiiéncia o colapso daidéiade legalidade, carac-
terizada pel asistemati cidade, coerénciae unidade do ordenamento juridico. O abando-
no de um ordenamento juridico hermético, sem lacunas e de estrutura piramidal que
possibilitava a aplicacéo da subsuncéo |égica de forma mecénica, legado das teorias
positivistas do direito, provocou um impacto decisivo nas fungdes sociopoliticas dos
Magistrados. A consagracéo das reivindicagdes pelas quais lutam os Novos Movi-
mentos Sociais teve como conseguéncia o fortalecimento dos mteresses coletivos, o
guelevou aumaexplosdo delitigiosidade no Estado Providénci a” A medi daqueessa
novae complexaconflituosi dade chegavaaos Tribunais, elacontribuiaparao aumento
davisibilidade politicado sistemajudiciario, ao qual sedirigiam asexpectativassociais
de garantia dos direitos. José Eduardo Faria destaca que o aumento da procura pelo
Judiciério, incrementando sua importancia, também decorre da crise fiscal do Estado
nos anos 90, que impossibilitou aimplementagdo dos servigos publicos efetivadores
dos direitos sociais, 0 que transformou o sistema judicial em canal institucional de
obtenc&o de decisbes que obrigassem a negociagdo politica.

A (re)politizagdo do juiz, co-responsavel pelos planos do |legislador, o advento
da dimensdo ndo somente reativa mas também prospectiva da sua atuagéo, e o fato de
asdecisdesjudiciaisextrapolarem o &mbito de repercussdo interindividual parainfluir
no destl no de determinados grupos sociais, deu maior visibilidade social aos tribu-
nais etransformou o Judiciario num locus politico privilegiado como espaco de con-
fronto e negociacdo de interesses.

O panorama politico-juridico descrito acimatem dado ensejo aum debate acerca
da possibilidade de os M agistrados | egitimarem a sua atuagdo com base em umanova
funcdo social, determinada pelas exigéncias dos legitimos interesses sociais na Era
Pés-Moderna.

1.3.MOVIMENTODOSJUIZESCRITICOS

Osestudosda Sociologiajuridicano Brasil, realizados nadécada passada, apon-
tavam para a dlflculdade de os conflitos atuais serem absorvidos pelos “mecanismo
judiciais’ emwgor Acreﬂ:ento mecanismosjudiciaistradicionaisem vigor. Osdados
usados, no periodo de 1983 e 1988, na pesquisadirigidapor MariaTereza Sadek, deno-
minada“A crisedo judiciario vistapelosjuizes’, demonstravam que os direitos reco-
nhecidos na Constituicéo Federal de 1988 néo se refletiam no cotidiano de 70% dos
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brasileiros, sendo que os setores marginalizados encontravam no Estado e nas suas
institui cBes impedimentos centrais para a efetivagdo dos seus direitos. Como uma das
causas do alto indice de descontentamento da popul agdo com relacéo ao desempenho
do judiciario, a pesquisa ressaltava a mentalidade dos juizes, marcada pelo espirito
corporativo, pouco sensivel a evolucdo dos valores sociais e caracterizada pela ten-
dénciadelocalizar em fatores externos a M agi stratura os obstacul os ao bom funciona-
mento dainstituicdo.

Também nesse sentido, José Eduardo Fariaressaltou que o imaginério dogmético
dosjuizes congtituiaumabarreiraaimplementacdo dos novosinstrumentoslegislativos,
dada a tendéncia desse tipo de mentalidade em 2i7dentificar os direitos humanos e os
direitos sociais como ameaca a certeza juridica. Por sua vez, Boaventura de Sousa
Santos anotou agrande disténciaentre o direito constitucional e o direito ordinario nos
paises periféricos e semiperiféricos, e observou a atuacdo tibia dos tribunais na tenta-
tiva de encurté-la, ja que ndo assumiam a sua co-responsabilidade na realizaco da
politicaprovidencial do Estado. Entre osfatos que determinavam aatuacdo insatisfatoria
dos Tribunais, o autor apontou aformagdo conservadora dosjuristas e aculturacinica
gue subjazia a sua atuagdo, levando-os a desprezarem a questdo dos direitos dos
cidadaos. Para Bistra StefanovaA postolova, o sinal deumapraxisjudicial adequadaa
demanda p6s-moderna por direitos surgiu na época datransicdo democrética dos anos
80, protagonizada pela atzgagéo do movimento Juizes Alternativos e da Associacéo
JuizesparaaDemocracia.

Boaventura de Sousa Santos, em pesquisas sobre Os tribunais nas sociedades
contemporaneas, destacou o Brasil como o paisno qual, apesar do predominio deuma
culturajuridica cinica e autoritaria, se multiplicavam os sinais do ativismo dos juizes
comprometidos com atutelaj quci al eficaz de direitos, referindo-se nesse contexto ao
Movimento Direito Alternativo. ~ Eliane Botelho Junqueirainterligou o surgimento dos
Juizes Alternativos com o processo de democratizagdo que tornou visivel o confronto
entreaordemjuridicaliberal e osconflitos de naturezacoletiva, processo esse derivadaoO
da necessidade de garantia de direitos sociais minimos para a maioria da popul ag&o.

Osjuizes desses Movimentos entendem o Direito na sua fungéo transformadora
da sociedade, orientada pelos valores juridicos do Estado Democrético de Direito,
positivados na Constituicdo Federal. N&o é diversa a esséncia do uso aternativo do
Direito, cujos adeptos se posicionam no sentido da defesa da parte mais fraca numa
relacdo juridica, na tentativa do resgate da dimensdo social da atividade do juiz. Os
referidos movimentos de juizes criticos visavam of erecer respostas adequadas a deman-
dapor direitosdos Novos M ovimentos Sociai's, que questionavam araciondidadeformal
do ordenamento juridico, colocando em xeque o paradigma que esté na base da atuacéo
tradicional do Judiciério, abrindo adiscusséo sobre afun¢do social daatuagéo dojuiz no
contexto da perda da |egitimidade das funcdes cléssicas das instituicoes estatais.

24 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (80): 13-48, jan-abr. 2006



Doutrina

José Eduardo Faria sintetizou trés linhas fundamentais para a compreensdo da
atuac&o dos adeptos ao direito critico, que explicitam os termos da ruptura dos movi-
mentos de juizes criticos com o paradigma positivista-|egalista dominante na cultura
juridica brasileira. Em primeiro lugar, esses juizes percebem o ordenamento juridico
como um sistema incompleto e aberto, levando em consideracdo que ele reproduz as
contradicdes sociais, econdmicas e politicas da complexidade da sociedade brasileira.
Em segundo lugar, os juizes criticos procuram a justica substancial e ndo a justica
formal, valorizando as relacfes concretas dos homens e enfatizando, nesse sentido, a
importancia da contextualizagdo da lei. E, por Ultimo, esses juizes véem a sentenca
judicial ndo como fruto da subsuncéo Ioglca e obrigatéria, mas como compromisso
politico entre exigénciasinconciliavei s

AsinterpretacOes divergentes dos textos legais comegaram atransformar pau-
latinamente o processo juridico, acentuando uma visdo contemporénea do processo,
segundo o qual o espaco do Judiciario transformou-se em uma mini-reproducdo do
atual cenédrio politico-social brasileiro marcado pelas agdes col etivas e conflitivas dos
varios atores sociais. Os contelidos das sentencas sobre uma mesma questéo variam
em fung&o das inclinagBes i deol 6gicas e doutrinari ies dos Magistrados, fato revelador
daluta simbdlicaentre os profissionais do campo.

O jurista José Geraldo Sousa Junior, no seu livro Para uma critica da eficacia
do Direito, estudou o pluralismo juridico sob uma perspectiva sociol égica, entenden-
do que no mesmo espaco geo-politico podem existir diversos sistemasjuridicos, decor-
rentes da multiplicidade das fontes do direito. O cientista considera necessario fazer
algumas diferenciagdes no conceito do pluralismo, ja que percebe ainsuficiéncia da
convivénciaplural sob os critérios daliberdade formal e datoleréncia“ paraa supera-
¢do da desigualdade real subjacente as conotacBes socio-econdmicas dos diferentes
sistemasdevalores’; nesse sentido, o pluralismo val orativo deveriafomentar o desen-
V0|VI mento da consciéncia critica dos homens, visando a superacéo da desigualdade
real.” A reflexdo soci ojuridica de Sousa Janior desenvolve-se no sentido de afirmar a
importéncia da organizagdo de um consenso baseadag numa proposta de hegemonia
gue visa a instauracdo de um efetivo poder popular.” Nesse contexto ideoldgico, 0s
juizescriticos consideram asuapraxisjudicia maisjustaem comparacéo com aatuacéo
dos juizes “tradicionais’, tendo em vista que aquela tem por referéncia os direitos
humanos e as demandas dos segmentos marginalizados que, no cenario do capitalismo
brasileiro, sdo reflexo dasreivindicagdes damaioriado povo.

14.AFUNCAO CRIADORADOJUIZ

No Brasil, 0 movimento critico dos juizes surgiu num momento em que as de-
mandas dos setores da sociedade por direitos sociais e col etivos superavam as possi-
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bilidades da of erta dos codigos, inspirados em umavisdo liberal-individual do mundo,
e essas demandas exigiam do juiz umainterpretacfo criticado Direito em condices de
dar maior legitimidade asuaatuacéo de acordo com as aspiracées dos novos movimen-
tos sociais. Esses juizes, indo de encontro as rigidas rotinas burocréticas presas a
exigénciasformais, procuraram arealizagdo dajustica substantiva, atendendo as pecu-
liaridades de cada caso concreto. Posicionando-se juridica e eticamente ao lado da
parte maisfracadarelacdo juridica, elesopuseram-se ao predominio do val or econdmi-
co. Até que ponto essa praxis critica sinalizaaemergéncia de um novo imaginério dos
Juristas? Em que medida esse movimento de juizes, que opera na margem do sistema
juridico, infringindo os valores predominantes do seu funcionamento, responde a ne-
cessidade de se pensar um Estado alternativo ao Estado-Dominacdo? Afinal para
Nietzsche, os infratores dos valores sdo os verdadeiros criadores, no caso, de condi-
¢Bes para 0 surgimento de uma associacdo adequada para o convivio respeitoso de
atores sociais autbnomos.

E possivel que os Magistrados atuem a0 mesmo tempo na superagdo das desi-
gualdades de oportunidades, assim como na organizagdo de um sistema judiciério,
reconhecido por todos os atores sociais em confronto como 0 espaco institucional
adequado paraadiscusso racional das diferencas? Naliteraturajuridica hdinimeras
criticas e indagagdes em relagdo a atuagao dosjuizes criticos, as quais refletem acom-
plexidade do temae aimportanciado debate paraexplicitar as consequiénciasjuridicas,
politicas e sociais do agir desses Magistrados.

Tércio Sampaio Ferraz Junior indaga: “em que medida, no contexto dasocie-
dade p6s-moderna, os adeptos ao uso alternativo do direito, que politizam o exercicio
daprofisséo, ndo contribuem paraatransformac&o do Direito em um simples bem de
consumo, feg)mentando umarelacdo pragmaéticado juristacom o mundo, tipicado agir
politico?’ ~ N&o concordamos com esse posicionamento, visto que o juiz que obser-
va a concepcao pragmatista de Direito avalia comparativamente diversas hipoteses
de resolugdo de um caso concreto tendo em vista as suas consegiiéncias. De todas
as possibilidades de deciséo, ele tenta supor conseqiiéncias e, do confronto destas,
busca escolher aquela que melhor corresponde as necessidades humanas e sociais,
ao invés de se fechar dentro de seu préprio sistema, ou subsistema juridico. Essa
concepcdo de Direito implicaaadogdo de recursos ndo juridicos em sua aplicacdo e
contribui¢des de outras disciplinas em sua el aboragzo. E de fundamental importancia
gue aespecializacdo dos juristas seja complementada com novas sinteses que permi-
tam obter as perspectivas necessérias para a concretizacdo do Direito, dentre elas a
concepcdo filoséfico-pragmatica. N&o se pode fazer ciéncia social ou juridica sem
sentido histérico, experiencial, sem nenhum compromisso direto com as condicdes
materiai s da sociedade e com 0s processos nos quais 0s atores sociais estéo inseri-
dos.
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Para LuisAlberto Warat, os juizes criticos sdo portadores de discursos ideol 6-
gicos que ndo ddo conta de pensar criativamente a realidade. Na opini&o do autor, 0s
juizes criticos invocam um “simulacro de vocagéo totalizante do saber” que esconde
um “uso do direito para os proprios propositos de poder”, o que levaria esses juristas
aest%arem mai s preocupados em seduzir do que em elaborar uma argumentagao racio-
nal.

Boaventurade Sousa Santos, quando reflete sobre os perigos de umaMagistra-
turaculturalmente esclarecida, consi deranecessério aceitar 0sriscos do seu surgimento.
O autor afirmaque;

“por um lado, ela reivindicard o aumento de poderes decisérios, mas isso,
como se viu, vai no sentido de muitas propostas e ndo apresenta perigos
maiores se houver um adequado sistema de recursos. Por outro lado, ela
tenderd a subordinar a coesdo corporativa a lealdade a idéias sociais e
politicas disponiveis na sociedade. Daqui resultard uma certa fratura
ideolégica que pode ter repercussoes organizativas. Tal ndo deve ser visto
como patolégico, mas sim como fisiolégico. Essas fraturas e os conflitos a
que elas derem lugar serdo a verdadeira alavanca do processo de democra-
tizacdo da justica.”’

Em face do processo de definicdo da funcéo social do juiz contemporaneo, é
oportuno destacar que, a despeito das referidas criticas aos juizes que conferem um
uso aternativo ao Direito, e apesar de ndo compartilhar com varias de suas idéias,
dentre elas adaincompl etude do ordenamento juridico, dada, ao meu sentir, a possibi-
lidade de sempre haver uma resposta ef etiva de cunho social, educativo e pedagdgico
através das decisfes judiciais, dentro do ordenamento juridico, inclusive com uma
concepcao pragmatistade direito, bastando paratanto observar os principios e valores
constitucionais. Contudo, entendo relevante e valorosa a busca dos juizes criticos em
dar uma resposta efetiva de cidadania, principal mente durante os anos 80, época em
gue os valores e principios democréticos estavam comegando a se estabelecer como
fundamentais & dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, surgiu aLei n’ 7.244, de 7 de novembro de 1984, que dispunha
sobre a criagdo e funcionamento do Juizado Especia de Pequenas Causas, posterior-
mente, aLei n’ 9.099/95, de 26 de setembro de 1995, veio estabel ecer acriagéo e funci-
onamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Assim, verifica-se que o Poder
Judici&rio esta procurando adequar-se aos novos tempos, as mudancas econdmico-
sociais, repensando o model o historico tradicional, hermético e arcai co. Essaprofunda
mudanga em suaestrutura e em sua dinamica, com planejamento e vontade politica, j&
comegou pel os Juizados Especiais que representam um novo model o de Justica com-
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prometida com a concretizagdo dos direitos de cidadania, por intermédio de umaatua-
cdojudicia criativa.

2. AEXPERIENCIADE EFETIVIDADE DAJURISDICAO
NOSJECCRIM DO DF

O Distrito Federal cresce em populagéo e, conseqlientemente, em reclamos de
umasociedade mai s participativa, que exige providéncias efetivas de todos os poderes
paraque sejaatendida a contento. O cidad&o de hoje tornou-se um observador consci-
ente de seus direitos, postulando o exercicio de sua cidadania e, no particular do
aparelho judiciario, umaprestacéo jurisdicional maiscélere.

O Poder Judiciario vem se sensibilizando com essas transformagdes e reclamos,
seguindo seu processo evolutivo. No Distrito Federal sdo exemplos: ainstalagéo dos
Juizados Especiais; 0 Juizado Central Criminal; aCentral de Acompanhamento de Exe-
cucdo de Penas e Medidas Alternativas; a Justica Comunitéaria expressa pela “ Justica
semjurisdicdo”, dereferénciainternacional; o Projeto “ Cidadania e Justicatambém se
Aprendem naEscola’; apréticadaconciliacéo e ainstituicdo da Central de Mediac&o.

No Distrito Federal, os Juizados Especiaisforam implantados apartir dapublica
¢cdodal e n.°9.699, de 8 de setembro de 1998. Apesar de constituirem umaexperiéncia
relativamente recente, jaapresentam resultados que permitem avaliar concretamente o
seu desempenho e efetividade, analisando-se suas caracteristicas, a saber: Justica
célere, atuacdo democratizada e baixo custo paraapopulacdo. Em conjunto, esse pro-
duto visaauma Justica eficiente, barata e democrética.

Os indicadores de desempenho observados no TJDF consistem no indice de
atendimentos solucionados, mediante conciliacéo, de cerca de 80%.

Para demonstrarmos o desempenho, funcionalidade e ef etividade dos Juizados
Especiaisno Distrito Federal utilizamos como fontes de pesguisao levantamento bibli-
ogréfico (livros, artigos, periddicos) e aconsultaaos sistemasinformatizadosdo Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal através da Coordenadoria dos Juizados Especiais
Civeise Criminaisdo TIDFT, da Secretariade Planejamento e do Juizado Especial Civel
[tinerante do Distrito Federal .

As informacdes e dados que coletamos foram conjugados com a pesquisa de
auditoriasobre o Juizado Itinerante, realizadapel a5 Secretariade Controle Externo do
TCU (determinadapelaPortarian.® 23 da52 Secex, de 5 de outubro de 2000, em atendi-
mento ao disposto no Plano Semestral de Auditorias relativo ao 2° semestre de 2000,
conforme o Registro SPA n°030105/2000-2/00007, TC n°014.617/2000-2). O enfoque do
trabalho realizado pelo TCU concentrou-se nos aspectos de eficiéncia e eqliidade,
amplamente criticados no sistema de prestacéo jurisdicional tradicional, e apresenta-
dos como bem superiores nos Juizados Especiais.
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Na pesquisa realizada pela auditoria do TCU, consta a distribui¢cdo anua de
processosatodas as Varas Comuns, de 1996 ajunho de 2000, e adistribuicéo especifica
asVarasCiveiseasVaras Criminais, parao mesmo periodo. Tal informag&o subsidiou as
comparagdes entre 0s desempenhos das Varas Comuns e 0s Juizados Especiais.

Consideramos, da pesquisa realizada pelo TCU, os dados da Turma Recursal
com o intuito de quantificar, ano aano, o nimero de recursos impetrados nos Juizados
Especiaiscomo umtodo e, especificamente, nos Civeis, para se estabel ecer, aproxima-
damente, o valor das custasjudiciais que envolvem a atuagdo dos Juizados Especiais,
j&que os servicos of erecidos por esses Juizados sfo livres de custas, com excecéo dos
recursos, que sdo cobrados com o objetivo de restringi-los, para que a celeridade sgja
preservada.

Avaliamos, na pesquisa do TCU, os dados da Secretaria Judiciaria, para fins
comparativos quanto ao nimero de recursos i mpetrados anua mente, no mesmo perio-
do, nas Varas Comuns de um modo geral e, especificamente, osimpetrados nas Varas
Comuns Civels. Também observamos os dados da Secéo de Controle de Custas para
andlisedo valor total dos recursosimpetrados nas Varas Comuns e nos Juizados Espe-
ciais, bem como osdados da Divisdo de Administragdo da Corregedoriaquanto ao total
de processos atendidos anual mente, entre 1998 (data daimplantagcéo dos JECCRIM no
DF) ejunho de 2000, nos Juizados Especiais e, especificamente, nos Juizados Especiais
Civeise, ainda, 0 mesmo levantamento paraas Varas Comuns, como um todo, e paraas
Varas Comuns Civeis, entre 1996 e junho de 2000.

Analisamos, também, apesquisarealizadapelo NUPS (NUcleo Psicossocial Fo-
rense), relatério de 15 de dezembro de 2001, que se centrou no desenvolvimento deum
trabalho multidisciplinar nos Juizados Especiais Criminais do Distrito Federal visando
areducdo daviolénciadomestica. Verificamos, ainda, avaliosaexperiénciados projetos
e parcerias envolvendo entidades publicas, privadas e a comunidade, desenvolvendo
uma Justica preventiva e terapéutica.

2.1.JUIZADOSESPECIAISCIVEISE CRIMINAIS
NODISTRITOFEDERAL

Os primeiros Juizados Especiaisdo Distrito Federal foram criadosem 1996. Em
seguida, foram ampliados paratodas as Circunscri¢oes Judiciarias|ocalizadas nas cida-
des satélites. Alguns dos Juizados Especiais Civeistém caracteristicas bem peculiares,
como o0 Juizado Itinerante e 0 Juizado de Trénsito. Se observarmos os dados do Rel atd-
rio Estatistico dos Juizados Especiais Civel s do DF, comparando com um periodo maior
de 1° de janeiro de 2000 a 30 de abril de 2002, veremos um acréscsgmo substancial de
processos distribuidos, sentenciados, arquivados e em tramitacdo. Notamos que nos
Juizados Especiais Civeis do DF as acBes mais comuns s0: cobranca, execucéo de
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titulo extrajudicial, obrigacéo de fazer, reintegracdo de posse, reparacdo de danos e
rescisdo de contrato e despejo. Vale lembrar que, no ano de 2000, foram gjuizadas no
Distrito Federal, no que tange aos Juizados Especiais, 22.124 demandasciveis, sem se
considerar as demandas exi stentes dos anos anteriores, sendo sol u3%i onadas 25.131; no
ano de 2001 foram ajuizadas 25.242, sendo solucionadas 26.744, " o que demonstrao
aumento das demandas civeis gj ui zadas e solucionadas de 2000 a 2001.

Importante inovac&o do Tribunal de Justicado Distrito Federal foi acriagdo e
instalac&o do Juizado Central Criminal (Juizado Especial Criminal 24 horas), em cujo
prédio funcionatambém a Del egacia de Repressdes as Pegquenas I nfragdes (DRPI). Se
notarmos os dados do Relatério Estatistico dos Juizados Especiais Criminais, compa-
rando-os com um periodo maior de 1° dejaneiro de 2000 a30 de abril de 2002, veremos
um acréscimo de processos distribuidos, sentenciados, arquivados e em trarnlta(;ao
Cabelembrar que no ano de 2000 foram ajuizadas no Distrito Federal, no que concerne
a0s JECrim, 19.847 demandas criminais, sem se considerar as demandas existentes dos
anos anteriores, sendo soluci onadas 24.046, a0 passo que, ho ano de 2001, foram
20.548, sendo solucionadas 21. 842"

2.2.JUIZADOESPECIAL CIVEL ITINERANTE

O PlenoAdministrativo do TIDFT aprovou aResolucdo n° 3, de 30 de marco de
1999, determinando ainstalacéo, a partir de 16 de abril de 1999, do Juizado Especial
Civel Itinerante, com competénciaem todo o Distrito Federal.

O documento “ Projeto Juizado Especia Itinerante”, do TIDFT, indicaque esta
modalidade de juizado destina-se, fundamentalmente, ao atendimento das comunida-
deslocalizadas em RegidesAdministrativas aindando contempladas com instalagdo de
Férum, destacando a expectativa de que se al cancem resultados positivos em razéo da
satisfac8o das demandas judiciais da populacdo de forma célere, simplificada, sem
despesas adicionais e mais proxima de sua casa.

Emborasgja utilizado em acepgdes diversas em outras Unidades da Federac&o,
o termo “Juizado ltinerante” traduz, no Distrito Federal, uma modalidade mével de
Juizado Especial, destinada a atender as comunidades que ndo dispdem de férum ins-
talado e, devido a auséncia de lugar apropriado, é realizada a audiéncia na propria
viaturaoficial, quefoi adaptada para esse fim, com apresencadejuiz, conciliadorese
partes. Essa peculiaridade tem a importante fungdo de democratizar a prestacéo de
servicos jurisdicionais, no que concerne a demandas civels.

Naandlise dos dadosrelativos ao periodo de 16 de abril de 1999 a8 de maio de
2000, estatisticafornecida pela Coordenacéo Geral dos Juizados Especiais, destaca-se
a quantidade de atendimentos e de acordos obtidos. O total de atendimentos foi de
5.561 pessoas que procuraram o 6nibus do Juizado Itinerante afim de obterem informa-
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¢Bes que pudessem trazer subsidios a resolucdo de seus litigios. O indice de acordos
obtidos foi da ordem de 85% pois, das 483 audiéncias realizadas nesse periodo no
Juizado Itinerante, 353 resultaram em acordos, 0 que leva a concluir que € bastante
significativaa presenca de um mediador para os envolvidos ha contenda conseguirem
alcancar a solugdo de forma consensual.

A pesquisa feita pela auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) traca
dados significativos sobre o desempenho do Juizado Itinerante, detalhados a seguir,
como resposta & seguinte indagagéo: “ A partir daimplantacéo d4(2) Juizado Itinerante, a
popul agdo carente teve maior acesso aprestacéo jurisdicional?”  Por ndo haver dispo-
nibilidade de dados a respeito da condi¢cdo socioecondmica das pessoas atendidas
pelo Juizado Itinerante, foi tomada por base arenda per capita dalocalidade onde se
fez o atendimento, apartir deinformactes sobre as regi6es administrativas do Distrito
Federdl, relativasao ano de 1997.

Verificou-se 0 seguinte: a) localidades de maior poder aquisitivo, que ja apre-
sentavam um indice de 58% em atendimentos da competénciado Juizado ltinerante na
Fase /1999, de suaimplantagdo, melhoraram seu indice de aproveitamento naFase 1/
2000, de consolidac&o, quando 76% dos casos foram de atendimentos civeis e de
audiéncias; b) localidades de menor poder aquisitivo mantiveram seu nivel de aprovei-
tamento praticamenteinvariavel apds quase um ano de atividade do Juizado Itinerante,
tendo 51% dos atendimentos em casos da competéncia do Juizado, na Fase 1/1999, e
55% na Fase 11/2000. Contudo, a maior procura foi por atendimento para causas de
familia e trabal histas, que estdo fora da competéncia do Juizado.

Relatou aauditoriado TCU que,

“dessas anlises, podemos inferir que existe um maior conhecimento
das populacoes de localidades com maior poder aquisitivo sobre as
atribuicdes do Juizado Itinerante, apresentando uma tendéncia de
melhoria desse conhecimento com o tempo de atividade do Juizado.
J4 nas regides de menor poder aquisitivo ndo hd uma percep¢io
clara pela populacio local de quais sdo as reais competéncias do
Juizado...”®

Ressalte-se que afungéo do Juizado Especial Civel Itinerante (JECI) n&o se
restringe ao processamento das reclamacdes aj uizadas, mas também englobaa ori-
entac&o dos cidadéos que trazem ao conhecimento do JECI problemas que fogem a
sua competéncia, e recebem informagfes sobre quais 6rgaos procurar € como pro-
ceder.

A referida andlise de demanda realizada pela TCU apresenta-se relevante por
reforcar a necessidade de especializac&o dos Juizados Especiais na area de familia e
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outras, bem como destaca que 0s 0rg&os governamentai s precisam atuar em conjunto
parainformar e atender aos cidadaos.
Concluiuaauditoriado TCU:

“Por tudo isso, entendemos que os levantamentos de dados sobre
tipo de atendimento, que vinham sendo feitos pelo Juizado Itinerante
até a Fase 11/2000, nio devem ser descontinuados e, além disso,
estatisticas e andlises como as realizadas neste trabalho devem ser
promovidas, para delinear a demanda do cidadao e decidir a estra-
tégia de divulgacdo a ser adotada.”**

E preciso ter em mente a importancia do papel social cumprido pelo Juizado
Itinerante, sendo fundamental uma estrutura permanente de divul gacéo desse Juizado.
A demandaexiste, e autilidade do servico também éinegavel, tendo sido reconhecida
pelo TCU namencionadaauditoriaoperacional realizadano ano de 2000:

“A experiéncia do Juizado Itinerante ¢ positiva e traz beneficios ime-
diatos as populacdes, principalmente, as mais carentes, que nio ti-
nham acesso a Justica. Casos simples que, por falta da intervencio
judicial, poderiam se complicar sao solucionados rapidamente. O
elevado indice de conciliagdes marca a atuacio desse Juizado, em
que os litigantes participam da decisio final, sem imposicoes de uma
parte a outra.”®

A experiéncia do Juizado Itinerante revelou, também, o desconhecimento da
popul agdo sobre seus direitos. Por isso, foi proposto arealizagdo do Projeto de Justica
Comunitéria, denominado PROJUSTICA.

2.3.PROJETO JUSTICA COMUNITARIA —PROJUSTICA

O projeto nasceu ao ser constatado que, oportunizado o didlogo e ainfor-
macao sobre os direitos e deveres, € possivel a obtencéo de altissimo nivel de
transacoes satisfatorias, com a construcdo de espaco de cidadania. Também se
observou que a promocé&o do didlogo e das informacdes juridicas pode ser feita
com melhor resultado por um membro da prépria comunidade, com codigo de
valores comuns. O principal objetivo desse projeto é apromocao de uma Justica
preventiva, pelaformagdo de cidad&@os que atuardo como Agentes Comunitérios
de Justica e Cidadania “ aptos a promoverem uma assessoria juridica, individual
e/ou coletiva; atuando como mediadores para a composic¢do de conflitos; pres-
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tando informagdes para 0 gjuizamento de a¢fes judiciais; buscando solucbes
junto aos 6rgaos publicos; promovendo debates publicos sobre os problemas
comunitarios; estimulando a elaboracéo dGe politicas publicas e aformulagdo de
projetos delei deiniciativa popular etc”.

O Projeto PROJUSTICA visamelhorar o atendimento jurisdicional ao cida-
ddo, atuando preventivamente a partir dos conhecimentos adquiridos sobre as
necessidades das populacdes atendidas. Os Agentes Comunitérios de Justica e
Cidadania sdo um importante elo entre o cidad&o e a Justica Itinerante e, desta
forma, podem reduzir a desinformacéo sobre acompeténcia do Juizado, paraagilizar
sua atuacdo. Evidentemente, essa atuacdo ndo exclui a apreciacéo dos Juizados
gue remanescem exercendo afuncgéo primordial de prestacéo jurisdicional na so-
luc&o dos litigios que resistirem a essa nova abordagem do exercicio da Cidada-
nia e da Justica. Assim, desse contexto nasceu o cerne do Projeto Justica Comu-
nitaria— PROJUSTICA —pelo qual aJusticado Distrito Federal estabel eceu par-
cerias com: aUniversidade de Brasilia, o Ministério Pablico, a Ordem dosAdvo-
gados do Brasil e aDefensoria Publica. Todas essas institui¢Bes tragam um novo
trilhar paraa concretizagdo dos direitos de cidadania— numa“ Justica ao alcance
de todos”.

O PROJUSTICA foi implantado no ano de 2000 e instalado, inicialmente, na
cidade-satélite de Ceilandia-DF, onde vem regularmente funcionando, com a atuagéo
de agentes comunitarios sel ecionados entre pessoas da comunidade. Em 8 de abril de
2002, foi inaugurado o Centro Comunitério de Justica e Cidadaniaem Taguatinga-DF
como parte da expansdo do Projeto em todo o Distrito Federal .

Nasce, destaforma, um novo conceito de Justlgapreventlva °Fi losoficamente,
os pilares de sustentacdo do projeto sdo: orientacdo juridica, mediacéo e auto-
sustentabilidade.

A Justica Comunitaria € a estrutura que objetiva a formag&o de pessoas
comuns retiradas do seio da sociedade com prévia experiéncia de lideranca —
agentes comunitérios — para atuarem como intermediadores dos conflitos locais.
A estrutura é formada pela Escola da Justica e Cidadania, responsavel pelaforma-
¢ao dos agentes comunitarios e espacos de reflexdo das necessidades individu-
ais e comuns naéreade atuacdo. A Escolade Justica e Cidadaniaformou e perma-
nece formando os agentes em atuacdo na cidade satélite de Ceilandia-DF, nas
areas de Direito de Familia, Direito do Consumidor, Direitos e Garantias Funda-
mentais e Organizacdo do Estado, Direito das Minorias, entre outros. As aulas
séo ministradas por magistrados, promotores, defensores, advogados e profes-
sores da UnB, todos parceiros do projeto. Tais profissionais contribuem para a
formacé@o de uma nova cultura de efetivacdo de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos.
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24.JUSTICATERAPEUTICA: ATUACAO DO
NUCLEO PSICOSSOCIAL FORENSE

O Nucleo Psicossocia Forense (NUPS) € uma unidade do TIDFT que agrega
profissionais das &reas de Psicologia, Servigo Social, Sociologia e Antropologia,
objetivando assessorar os magistrados que tratam de questdes criminais, e desenvolve
suas atividades em duas grandes éreas: violéncia doméstica e tratamento do uso e
abuso de substancias ilicitas.

Com acriagéo dos Juizados Especiais Criminais, 0S processos provenientes de
representacGes de ameaca e agressdo fisica (vias de fato e/ou lesdo corpora leve)
passaram a ser conduzidos sob a perspectiva da Justica célere dos juizados. Os gran-
des avancos na conducgdo do processo juridico foram acompanhados, no Juizado Es-
pecial Criminal Central do DF, por uma equipe psicossocial para o atendimento as
familiasem situacéo de viol énciadoméstica, além de of erecer assessoria, naérea, para
0s magistrados.

Emboraaconducdo do processo juridico com eficiénciae cel eridade sejafunda
mental, dadaanaturezadarelagdo violenta, éimportante que asfamilias sejam orienta-
das no sentido de repensarem a forma como se relacionam e como contribuem para a
perpetuacdo davioléncianas suas rel agdes interpessoai s. Assim, umaagdo que preten-
da erradicar a violéncia deve proporcionar um espago reflexivo para que os diversos
individuos envolvidos nas rel agdes viol entas possam mudar sua forma de agéo e seus
valores.

O NUPS tem organizado suametodol ogiaa partir dos conhecimentos advindos
dasciénciassociais, tendo como referencial tedrico aabordagem sistémicaeateoriade
resolucdo de conflitos, que embasam préticas como a mediagcdo e aterapia breve, as
q_uag S, por sua caracteristicacélere, coadunam-se com a proposta dos Juizados Especi-
ais.

A nocdo de Justica Terapéuti ca pressupde, além daaplicacdo dalei, também um
acompanhamento para tratamento dos usuarios de substancia entorpecente ilicita, vi-
sando evitar reincidivas dos mesmos, geralmente ocasionadas pelo estado de depen-
déncia fisiol égica e/ou psicol 6gica em que muitos se encontram quando do inicio do
andamento do processo juridico. Esta é uma concepgdo avancada de Justica por bus-
car compreender o autor dainfragdo numa realidade mais complexa, bem como trazer
para o exercicio da Justica o conhecimento da area de salide de que a dependéncia de
substancias quimicas é uma doenca e ndo apenas um ato criminoso. Nesse sentido, a
intervengdo psicossocial busca oferecer ao beneficiado um recurso mobilizador e
facilitador para as mudancas possiveis.

Este trabalho inovador no Distrito Federal é realizado nos casos em que 0s
agressores envolvidos em crimes de menor potencial ofensivo, processados no Juizado
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Especia Criminal, sdo também dependentes quimicos e/ou alcodlatras. E proposto,
como uma das condicdes para a aplicacéo datransagdo penal ou suspensdo condicio-
nal do processo, 0 seu encaminhamento para o tratamento especializado, mediante
relatérios mensai s aquel es Juizados.

A pesquisareadlizadapelo NUPS avaliou as partes atendidas e o tipo de mel horias
gue podem ser implementadas no desenvolvimento de um procedimento mais adapta-
do as necessidades da clientela. Em 83,8% dos casos atendidos e consultados na
amostra, ndo houve reincidiva ou algum outro tipo de agresséo fisica ou moral apds,
pel o menos, trésmeses do término dos atendimentosno NUPS. I sto revelaumareorga-
nizag&o do padréo relacional entre as partes atendidas, as quais, nasuamaioria, alcan-
caram uma qualidade relacional mais adequada, evitando assim as agressdes como
forma de comunicagdo. A partir daanalise dos dados, o NUPS concluiu que:

“quase 100% das partes entrevistadas perceberam a importincia de
um apoio psicossocial no momento de fragilidade que as levou a
Justica. Mesmo nos casos em que nio houve a cessacio do conflito,
os atendimentos trouxeram algum tipo de bem-estar, pois as pessoas
reconheceram a adequacio dos encaminhamentos.

A reincidéncia dos fatos que trouxeram os cidadios a Justica ocot-
reu em menos de 13% dos casos atendidos, o que demonstra a
efetividade dos atendimentos diante da demanda das partes. Muitas
das dificuldades implicadas nas dinamicas relacionais inadequadas
das partes necessitam de apoio profissional além das intervencoes
oferecidas pelos profissionais do NUPS, o que implica a consolida-
cio de uma rede de apoio psicossocial para atender os casos em que

houver necessidade.”!

Estes resultados sdo importantes pois apontam a necessidade de um apoio
psicossocial paraas partes envolvidas em processos nos Juizados Especiais Criminais
e, amedidaque asrel agdes sdo reorgani zadas em prol de relacionamentos mais adequa-
dos, isso contribui tanto para o bem-estar dos cidad&os quanto para desonerar a Justi-
¢acom o acimul o de processos.

Entendemos que um trabalho nessa area deve passar por uma Vvisao
transdisciplinar, pois, segundo o professor Ubiratan D’ Ambrésio,

“A transdisciplinariedade procura superar a organizacio disciplinar
encarando sempre fatos e fendmenos como um todo. Naturalmen-
te, ndo se nega a importincia do tratamento disciplinar,
multidisciplinar e interdisciplinar para se conhecer detalhes dos fe-
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ndmenos. Mas a analise disciplinar, inclusive a multi e a
interdisciplinar, sera sempre subordinada ao fato e ao fendmeno
como um todo, com todas as suas implicacdes e inter-relacdes, em
nenhum instante perdendo-se a percepcio e a reflexio da totalida-
de. As propostas da visao holistica, da complexidade, da sinergia e,
em geral, a busca de novos paradigmas de comportamento e conhe-
cimento sio tipicas da busca transdisciplinar do conhecimento.”*?

E preciso utilizar os diversos referenciais tedricos trazidos pelos profissionais
advindosdas diversas Ciéncias Sociais, afim de ndo perder ariquezaqueadiversidade
de conhecimentos of erece ao desenvol vimento desse trabalho humanistico em prol da
dignidade humana e da constru¢do de uma cultura de efetivacéo da cidadania.

25 EFETIVIDADE DOSJUIZADOSESPECIAISNODISTRITO FEDERAL

Considerando-se os dados do Relatério Estatistico dos Juizados Especiais do
Distrito Federal — Sistema de Controle Geral de Processosda 1” Instancia— Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios — Periodo: 01.01.2000 a 30.04.2002, é possivel
constatar as conciliacdes e transagfes obtidas nos 32 Juizados Especiais Civeise Crisrsni -
nais do Distrito Federal, bem como o crescente nimero de demandas solucionadas.

Mediante pesquisa sobre o grau de desempenho desses Juizados, foram
verificadas as seguintes variaveis. a sua rapidez; o servico de atendimento; se ha
necessi dade einteresse da criagdo/especializagdo do Juizado Especial (v. g. em Juizado
Especial de Familia); se ha necessidade e interesse do aumento da competéncia tanto
do Juizado Especia Civel como do Criminal; se, apartir daimplantacdo dos Juizados
Especiais, a populagdo carente teve maior acesso & prestacdo jurisdicional dagqueles
Juizados.

Observamos o impacto dos Juizados Especiais nas demandas das Varas Co-
muns e os custos de funcionamento dos Juizados Especiais frente as Varas Tradicio-
nais, mediante dados consultados no Relatorio de Auditoria do TCU. Todos esses
elementosforam primordiais paraaanalise do desempenho e da ef etividade dos Juiza-
dos Especiais no Distrito Federal.

No que concerne ao impacto dos Juizados Especiais na demanda das Varas
Comunstemos que uma das razdes paraa criagdo dosjuizados foi o possivel desafogo
gue ocorreria nestas, melhorando, assim, a qualidade de trabalho e dos servicos
jurisdicionais prestados por essas varas. Para mensurar e avaliar esse impacto vale
destacar o trabal ho realizado pelaauditoriado TCU, cujo ponto de partidafoi o seguin-
tequestionamento: “Em gue medidaaatuacéo dos Jui zados Especiaisreduziu ademan-
da das Varas Comuns?’
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A criacdo de Juizados Especiais no Distrito Federal ndo s desafogou a Justica
Comum, mas também despertou novas demandas de acBes que antes ndo chegavam
aos Tribunais de Justica. Essa opini&o € compartilhada pela maioriados servidores do
TJIDFT entrevistados durante a mencionada pesquisa do TCU, segundo os quais 0s
Juizados Especiais despertaram na popul agdo novos conceitos de Justica e cidadania,
trazendo ao Poder Judiciério umademanda reprimidade litigantes que antes se encon-
travam alijados dos tribunais.

Para analisar essa questéo, o TCU fez um levantamento da quantidade de pro-
cessosdistribuidosano aano, entre 1996 e 1999, afim de constatar qual foi o crescimen-
to daprocurapelaJusticanas Varas Comuns e se, apartir de 1998, ano deimplantacdo
dos Juizados Especiais, houve algumareducéo dademandanessas varas. Outro aspec-
to levantado foi o de identificar se, com o advento dos Juizados Especiais, houve
realmente um aumento da demanda do TIDFT como um todo, ja que foi atribuida aos
Juizados Especiais umaexplosdo de demandareprimida.

Verificou-se que a tendéncia de crescimento que vinha se apresentando desde
1996 ndo prosseguiu a partir de 1998, ano em que os Juizados Especiais passaram a
atuar, observando-se umareduc&o nataxade crescimento de processos distribuidos as
Varas Comuns, segundo os dados do Servico de Distribuicéo, ou tendéncia de queda,
segundo os dados do SECOR. Portanto, ao nosso sentir, fica rebatida a crenca de que
havia, apenas, umademandareprimidaquefoi liberadacom a criagéo dos Juizados. A
propésito, concluiu 0 TCU que “houve um desafogamento nas Varas Comuns, com,
pelo menos, a interrupcéo de seu crescimento vegetativo, que vinha ocorrendo até
1998

No tocante aos custos da prestacéo jurisdicional para a populacéo, é preciso
observar que algunsdispositivosda L ei dos Juizados Especiaisdemonstram aespecial
atencdo do legislador com a democratizagdo do acesso a prestagdo jurisdicional.

Sob a 6tica do cidadéo, ha também o custo do advogado a ser contratado, caso
o valor dacausaseasuperior a20 sal&rios minimos, como determinao artigo °daL e,
mas isso ainda representa um grande ganho para as partes, levando-se em contaque a
reducéo de custos eleva a demanda da Justica, gerando a necessidade de criacdo de
novos juizados, cujas despesas sdo pagas por toda a sociedade.

Inegavel mente, hdum ganho social, se considerados os fatores rel acionados ao
acesso a Justica. Esse ganho sera em fungdo da parcela carente da populacdo que se
utilize dos servigos dos Juizados Especiais.

Para observar as custas judiciais numa visdo comparativa, valemo-nos nova-
mente do estudo realizado pelo TCU, que quantificou 0s custos e os investi 5rgwentos
necessérios para o funcionamento dos Juizados Especiais e das Varas Comuns,  cons-
tatando que, no Distrito Federal, amédia dos primeiros opera com um custo menor do
gue amédia das segundas. Este fato se explica, principalmente, pelo maior efetivo de
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pessoal apresentado pelas Varas Comuns, ja que 0os maiores custos referem-se aremu-
neracdo dos servidores. No que concerne ao Juizado Itinerante, este opera com um
custo maior do que os demais Juizados Especiais e com um custo menor do que as
Varas Comuns, conformerelatou aauditoriado TCU:

“verifica-se que os gastos com combustiveis e manutencio de veicu-
los encarecem a operacio do Juizado Itinerante em relacio aos
demais Juizados Especiais, mas o colocam num patamar de gastos
inferior 2 média das Varas Comuns. Contudo, principalmente ao
se verificar os beneficios alcancados pelas populacdes mais caren-
tes com o advento desse Programa, nio nos parece que esse gasto
seja significativo para o funcionamento do TJDFT como um
todo.””?

Outros aspectos importantes podem ser constatados nos dados estatisticos
dosrelatorios dg)sJui zadosésEspeciaisdo Distrito Fegeral —Sistemade Cgontrol eGerd de
Processosda 1l Insténcia, do Juizado Itinerante,  do TCU edo STF : &) que houve
aumento do ndmero de Juizados e de demandas sol ucionadas namaioria das circuns-
crigdesjudiciarias do Distrito Federal; b) que “com o advento dos Juizados Especiais
houve um impacto negativo no crescimento vegetativo do nimero de processos distri-
buidos asVaras Comuns... (omissis). No Juizado Itinerante o indice derecursos sesitua
na casa dos 2% dos processos distribuidos, compativel com o dos outros Juizados
Especiaise beminferior ao dasVaras Comuns, que é daordem de 14%. Como sb existem
custas para o cidaddo a partir do recurso, a prestacdo jurisdicional nos Juizados Espe-
ciaisésensivelmentemaisbarata’ . O referido panoramaretratacomparativamente os
Juizados Especiaisfrente as Varas Comuns demonstrando a sua acessi bilidade, rapidez
e bom desempenho.

CONCLUSAO

A sociedade vem reclamando umaposturacadavez maisativado Judiciario, ndo
podendo este ficar distanciado dos debates sociais, devendo assumir seu papel de
participe no processo evolutivo das nagles. Eis que é também responsavel pelo bem
comum, notadamente em temas como a dignidade da pessoa humana, a reducéo das
desigualdades sociais e a defesa dos direitos de cidadania.

A missdo do juiz no se esgota nos autos de um processo, mas esta, também,
compreendidanadefesado regime democrético, sem o qual afuncdojudicial éreduzida
arasteiraesterilidade. O Judiciério precisademocrati zar-se urgentemente em suas pré-
ticasinternas, além de procurar maior legitimidade naamado povo brasileiro.
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Inimeras criticastém sido feitas recentemente aatuacdo do Poder Judici&rio no
Brasil; contudo, carece esse Poder de melhores instrumentos de trabalho. A legislacéo
nacional, além datécnicadeficiente, € hoje de producdo igual mente cadtica, bem como
deficientes sdo os instrumentos disponiveis ao Judiciério, porque ja ndo se aceita a
verdadeira liturgia do processo, o0 amor desmedido pelos ritos, que quase passaram a
ter fim em si mesmos, numainversdo devalores.

Nesse contexto, voltado o legislador paraa garantia do valor Justica aos cida
daos, adveio aL el Federal n°7.244, de 7 de novembro de 1984, que instituiu o Juizado
Especial de Pequenas Causas, trazendo alento e seguranca para as pessoas humildes
guetinham no Judiciario o ancoradouro apto agarantir asolucdo dos problemasdo dia-
a-dia. Com o seu aperfeicoamento, atravésdal el n®9.099/95, chegou-se aumasignifi-
cativa e silenciosa revolucéo de mentalidade e perspectiva concreta no caminho de
umaJusticaeficiente e cidada

A Lei n°9.099/95 tem como principal caracteristicaahumanizagdo democréatica
dasrelacBes entre Poder PUblico e particulares, namedidaem que concede avitimaeao
agente o poder de deliberac&o nasolugdo de seus conflitos, sem aimposi¢do de formu-
laslegaisrigidas e pré-concebidas, de aplicacio genérica, asquais presumem, deforma
difusa, aigualdade de todas as situacdes féticas, desconsiderando o caso concreto e a
individualidade dos cidados.

GracasaflexibilidadedaL e n°9.099/95, épossivel asuaaplicacdo deumaforma
socioeducativa, inclusive permitindo o desenvolvimento de projetos e parcerias que
levem ao envolvimento da comunidade para a solucéo eficaz dos litigios. Nesse senti-
do, aprestacéo gratuita de servicos acomunidade e 0 encaminhamento dos agressores
envolvidos em violéncia domeéstica para acompanhamento psicossocial, bem como a
utilizag8o de tratamento especi alizado nos casos de al coolismo e de envol vimento com
drogas, tém se mostrado altamente eficazes para consecucao desse objetivo. Portanto,
0 Juizado Especial deve pautar-se pelatransdisciplinariedade, isto €, pelanecessidade
de agregar o conhecimento de outras ciéncias naaplicacéo do Direito, com o escopo de
realizar uma abordagem que atenda as pessoas envolvidas.

A necessidade de adaptar o Poder Judiciério as multiplas demandas do mundo
moderno, apreménciadetorné-lo maiseficiente, dedefinir suasreaisfungdes, suaexata
dimensdo dentro do Estado Constitucional e Democrético de Direito, a incessante
busca de um model o de Judiciério que cumpra seus variados papéi s de modo a atender
as expectativas dos seus usuarios, tudo isso tem contribuido para que a t&o esperada
reformado Judiciério ganhe efetiva prioridade. Acredita-se que as experiéncias adqui-
ridas com aimplantac&o das inovagdes simplificadoras do processo nos Juizados Es-
peciais poderdo servir de embrido para avancos relativamente as demais questfes
submetidas ao Judiciério, mormente quanto a renovacdo dos Cadigos de Processo
Civil ePenal.
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O juiz contemporaneo, sejaporque so estavinculado alel constitucionalmente
vélida, sgja porque enfrenta freqlientemente conceitos juridicos indeterminados, prin-
cipalmente quando deve solucionar conflitos modernos rel acionados com relagdes de
consumo, com 0 meio ambiente, interesses difusos etc., é integrante do centro de
producdo normativa, logo, € um juiz palitizado (o que ndo se confunde com politizacéo
partidaria).

Nesse trilhar, observamos que pensar o Direito sob a ética pragmatistaimplica
compreendé-lo, como a atividade dos juizes, no sentido de que as decisdes sejam
tomadas observando-se suas consequéncias e efeitos praticos, desenvolvendo uma
prudéncia (saber prético), visando harmonizar os valores da sociedade. A prudéncia
pressupde a existéncia de multiplas solugdes para umamesma questéo, portanto, cada
problema deve ser tratado segundo suas caracteristicas peculiares, paraque sgjavalo-
rizadaapluralidade e, assim, garantidaademocracia. Ademais, avidareal ndo seamolda
aformado direito positivo ndo s6 em razdo da complexidade com que se apresenta, mas
também por ser dindmica, sendo pouco plausivel que o legislador consigaprever todas
as hipéteses de conflitos surgidos navidasocial, ndo existindo, em consequiéncia, uma
Unica solucgéo para o problema apreciado.

Em umaanalise do processo deinterpretacdo e aplicacéo do direito, bem como
do processo cognitivo, é necessério refletir sobre os fatores constitutivos da persona-
lidade (bioldgicos, psiquicos e socioculturais) e 0 modo de pensar dos sujeitos da
interpretacéo, que vivem dentro de uma realidade historico-cultural. O Juiz, no Nosso
sistemajudicial, sem extrapolar o marco juridico-constitucional, pode e deve desempe-
nhar sua tarefa de dirimir litigios de modo socialmente mais justo cumprindo papel
inteiramente distinto do juiz legalista-positivista, criado pela Revolucéo Francesapara
ser la bouche delaloi. A prestacdo jurisdicional deve ser exercida como instrumento
de pacificagdo socia eafirmacdo dacidadania, o que éfacilmente verificado quando da
ocorréncia de sua aplicacdo célere e justa, consubstanciando-se, dessa forma, como
um poderoso instrumento a servi¢o da populacéo, razdo primordial da existéncia do
Poder Judiciario.

E preciso que 0 juiz sgja também um educador. Vale lembrar ali¢io de Paulo
Freire “ensinar ndo é transferi rB(Z:onheci mento, mas criar as possibilidades para a sua
producdo ou asuaconstrugdo”, pois esse preceito, origina mente destinado aforma-
¢do de uma consciéncia critica e democrética no meio educacional, tem adequacao,
também, aatividade judicante. Com efeito, “ a prestacéo datutelajurisdicional ndo pode
ser enxergada apenas como a desincumbéncia, por um dos componentes do Estado-
tripartite, de umatarefaque lhe é insita. E muito mais do queisso. Além de perseguir a
pacificacdo social, ao instante em que diz a quem pertence o direito, tem a atividade
jurisdicional um plusdeveras salutar: apedagogiade mostrar aosjurisdicionados como
deve ser a conduta destes nas suas relacfes interpessoais e interinstitucionas.”
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A partir dapesquisarealizada, verifica-se que o Poder Judiciério vem procuran-
do oferecer & comunidade uma Justica ndo s6 com vistas a resolucdo eficaz das ques-
tBes juridicas, mas também a prestacéo jurisdicional que ofereca uma solucéo paraa
probleméticaglobal do jurisdicionado. Em especial, no &mbito do Distrito Federal, con-
cluimos pel o bom desempenho e pel a ef etividade dos Jui zados Especiais Civeis e Crimi-
nais como instrumento de concretizacdo dos direitos de cidadania dentre os quais o
acesso a uma Justica célere, e desburocratizada.

Concluimos que a atuagéo criativa dos juizes de Direito, pode ser constatada
mediante adiuturnae efetiva prestacao jurisdicional nos Juizados Especiaisdo Distrito
Federal, a0 darem solugdo adequadaa cada caso, muitasvezes pelaviamultidisciplinar,
revela um compromisso inequivoco com o Direito e a Justica. Portanto, a experiéncia
dos Juizados Especiais representa a Justica cidada do terceiro milénio, naqual deposi-
tamos a confianga e a esperanca de que todos os brasileiros e estrangeiros residentes
No Nosso Pais possam ter um acesso cada vez mais amplo aum dos val ores supremos
da nossa sociedade — a Justica — ainda que, para se acancar esse ideal, haja muitos
desafios a serem superados.

(Monografia vencedora do | Concurso de Monografias do TIDFT - Categoria Magistrado)
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