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(a.hnea “Iy; além de outros interesses mdmduaxs indisponiveis, homogéneos, sociais,
dxfwm e coletivos (almea “d™), O art. 7", I, da referida Lel Comp]ementar Federal,
ao exercicio de suas
utros procedimentos
dades sem fins lucra-

No ambito infraconstitucional o Decreto-Lei n” 41, de 18.11.1966, que veio a
dtspm sabrﬁ a dissolucio de sOcledades de fins assistencidis conferiu ao Mlmsténo

auxilio ou subvengdo do Poder Publir:o o Gite e mantenha, no
todo.ou em parte, com contribuicdes periddicas de popilares,
fica sujetta a dzssolugao nos casgs e forma previstos neste de-

: esempenhar éfetivamente as atividades
assistenciais a que se desting;
I «igplicar as:importdncias representadas pelos auxilios, sub-

vengbes ou contrzbu:;oes populares em ﬁns di versos dos previs-

Art 3¢ Ver:ﬁcada a acorréncia de alguma das hipdteses do ar-
tiga anterior, o Ministério Publico, de aficio ou por provoca-
¢@o de qualguer interessado, requererd ao juizo competente a

o0 e da liqguidacdo re-
idigo de Processo Ci-

agitivos. do Codigo:de Processa Civil'de 1939,
8, Vil.do Cod:ga de Processo (,:

mas que por dnpom;ao exprevsa noa
encontram-§é em pleno vigor.
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A analise literal das disposigdes do Decreto-Lei n° 41/66 poderia implicar em
se considerar obrigadas a prestar suas contas ao Ministério Publico apenas as socieda-
des civis, porém, tal entendimento ndo condiz com arealidade, Dependentes de auxilio
ptiblico ou particular sfo as associagSes. O Cédigo Civil, por exemplo, ao tratar de
sociedades civis o faz de forma genérica, incluindo ali também as associac@es.

“Seguindo a enumeragdo do Cédige,” na denominagio genéri-
ca de sociedade civil compreendem-se vdrias espécies de enti-
dades coletivas. Umas tém fins ideais ou ndo econdomicos sim-
plesmente e sdo as sociedades civis; outras tém fins ndo econd-
micos e fins de interesse social, conjuntamente, colocando-se
nesta espécie as associagdes de utilidade piblica.”*

Dessa forma, o referido Decreto-lei trata, em verdade, tanto das sociedades
civis quanto das associagdes, ou seja, entidades sem fins econdémicos, carentes de re-
cursos a ensejar a concessfo de subvengges piblicas e outros incentivos, além de doa-
¢Oes ou da contribui¢fo periddica de populares para o desenvolvimento de suas ativi-
dades sociais.

Ademais, Helita Barreira Custddio, comentando sobre o assunto e citando Cl6-
vis Bevilaqua, assim assevera:

“As sociedades de fins ndo econdmicos se costumam denominar
de associagbes; mas o Codigo ndo distingue entre sociedade ¢
associagdo, como se vé do art. 16. E verdade que reservou o
vocdbulo ‘associagdo’ para as agremiagées de utilidade pibli-
ca e que designou a Segdo HI deste capitulo das sociedades ¢
associacdes civis, mas, desde que se ndo forneceu, na lei, ele-
mento para uma distingdo dessa natureza, ¢ desde que se tome
em consideragio que oS estabelecinentos pios e as sociedades,
que o0 Cddigo denominou morais, séo de utilidade piblica, reco-
nhecer-se-d que ndo houve intuito de criar duas classes de pes-
soas juridicas: as sociedades civis, lato sensu, e as associagdes.
O que se deve induzir da linguagem do Codigo € que é licito,
mas ndo obrigatorio, denominar associagdes as sociedades de
fins ndo econdémicos.”*

Y O texto refere-se av Cddige Civil
*  Associagdes e Fundagdes de Utilidude Piiblica — Helita Barreira Custédio - Rev. dos Tribunais
1979

¥  Helita Barreira Custddio, obra acime citada
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dades de interesse social, conforme consta de seus proprios estatutos, mantém-se----vla
de regra, com o aporte de rec os piiblicos, sendo de5p1c1endo dlzer que isso Jé seria

“PGL, ari; 3% tneisos VIEIX: Xvie XVHT abitxo transoritos: e
‘Are 3%+ Sdo afribuicfes das Promotorigy de Justice de Fundugdes e Enndades de Inigreise

dzssnluz;aa dus entidudes e interesse Shcial, nos cases Previkios em lei,
XV, instaurar mquéru‘a cw:l ou qummuer ouiroy pmcéd;menms admmtsrrariva.s bem como




p. 125 noran.2 ), quana’o assessor do Gabmete Civil da Presi-
déncia da Repiiblica; éssint manifestoli-se; o inguérito civil, de
instauracdo feultativa, desempénhard relevante fi

acdo processual do Ministério Publico. O inguétito civil, em
suma, confignra un procedimento preparatori, destinado o

o Ministério Publico ao ajuizdmiento da acdo civil piiblica, des-
a‘e que lhe parecam insuficientes os elementos de convicgdo co:

Lei 7.347/85 é insusténtavel. Narealidade; sempre que o membro doMinistério Publi-
co se vir dlante de uma h:potese de atuagio, que nec ssrte de coleta de elementos

Hugo Nlnro
Mazzml 40 avahar 0 iques chamou'de problemas ligados 4 instauragioido inquérito
cml expés seu entendlmento segundo eIe como endosso de Antonio Atigusto Mello

(interesses ligados ao meio anibiente, ao patrinionio cultural, ao
consumidor, a ordem econﬁmma e a outros mteresses dlquOS e

lho (setor prevencao), enfrentar hipdteses previstas no ECA; de-
fender pessoas portadoras de deﬁcxenma ou de papu]agﬁes md;-

isel-dez. 2000
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Vantagens do inquérito civil: trata-se de meio mais metédico e
organizado de investigacfio, que podera ser muito iitil em diver-
sas atividades ministeriais, como antes de propor eventual agio
de extingdo de fundagio, destitui¢do de pétrio poder, rescisérias
etc. Além disso, a instauracio de inquérito civil permite que, nas
substitui¢des , afastamentos ou até sucessdo do Promotor de Jus-
tica, seu trabalho tenha continuidade. Lembro-me de que, duran-
te nossa gestdo no CSMP (1994-1995), houve o caso de um cole-
ga que faleceu, e na sua gaveta ¢ nos seus armérios, havia uma
série de procedimentos ndo formalizados. Ora o trabalho do Pro-
motor de Justica ndo é pessoal e sim institucional, sendo de toda
conveniéncia que seja formalizado, até para ter continuidade.”

Tem o Ministéric Piblico legitimidade para apurar, mediante inquérito civil
piiblico, irregularidades nas associagdes e sociedades civis sem fins lucrativos, mor-
mente naquelas que recebem recursos pitblicos ou que tem fins assistenciais. Despiciendo
seria dizer que imperioso € exigir prestagdo de contas da entidade, visto que de outra
forma, tais recursos poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegagfio de que
hé, no caso, apenas direitos disponiveis.

No tocante a esta legitimidade o atuante Procurador de Justica do MPDFT, Dr.
Renato Socrates, que, em parecer em Agravo de Instrumento, perante a 4° turma Civel
do TJDFT com maestria equacionou a questfo:

Dizer que a matéria é complexa ou polémica é, data venia, ren-
der tributo a uma falsa controvérsia. Que controvérsia pode ins-
taurar-se se a Constituigdo (art. 129, inciso Il1), a Lei Comple-
mentar n® 75/93 (art. 64, inciso VI, letra “b” ), 0 Decreto-Lei n®
41166 (arts. 2,22 e 32) e Portaria n® 709 (Procuradoria-Geral) —
toda a pirdmide Kelseniana, do vértice & base - ndo 56 legiti-
mam mas obrigam o Ministério Piublico a investigar a notitia?.

2
Kasuo Watanabe nos alerta;

Certamente como bem adverte Andrea Proto Pisani, ndo se deve
restringir a legitimacgfo para agir do Ministério Piblico apenas

® Demandas colelivas ¢ os problemas emergentes da praxis forense, Revista de Processe n® 67,

Juthoisetembroi 1992, p. 16.
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a0s casosiefnqile esteja presente o interesse geral e indiferenciado

de naureza publicista, incumbindo-lhe também a tufela dos iite-

vp, sendo vejamos:

Ementa; MINISTERIO PUBLICO ~ PATRIMON:O PUBLICO e
_ G

¢Bocivil pubhca.. vmando a proteoer 0 pammomo ptiblico e so-
cial, o meio ambiente e ourres'interesses difiisos & coletivos.
Recurso improvido;
(RESP 178430, Rel::

¥ D ; PATRIMONIO
UBLI COE SOCIAL EN TIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL
A DEFICIENTES. DIREITOS DIFUSOS ECOLETIVOS. LEIN®
7.853.89, ART. 3¢ LUCROS SOCIAIS CESSANTES.

s gendono art 1290 incise 1T, da Carta Magna.

I+ As provas coligidas nos autos, mesmo emprestadas de ingii-
érito civil piblico, mostram-se indenes, uma vez que impugnagﬁes

Irregularidades diversas comprovadas, lmp'hcando 0 recontheci-
mento da autoria e responsabilidade do presidente da instinzicdo
beneficiada {Associagdo dos Deficientes Fisicos dé Brasilia -
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ADFB) com recursos advindos de érgdos pablicos federais e
distritais, a titulo de convénios e subvengdes.

I11 - Demonstrado o desvio das subvengdes da Fundag#io do Ser-
vigo Social, a qual se destinaria & aquisi¢&o de leite tipo “c”,
objetivando, inicialmente, a atenuagio de problemas estomacais
decorrentes do uso de medicamentos por pessoas portadoras de
defici€ncias, cabivel € a condenagdo das pessoas envolvidas em
lucros sociais cessantes, € ao ressarcimento daquelas verbas ndo
revertidas em favor dos deficientes. Beneficios e melhoria de
satide que deixaram de ser auferidos, projetando-se no bem-estar
dos deficientes fisicos da ADFB.

Decisdo:

Nio conhecer o recurso de Harbert Onofre Ayres da Fonseca
Rios, por unanimidade de votos.

(APC 37194/95. Terceira Turma Civel, Rel.; Des. FATIMA
NANCY ANDRIGHI. Publicagdo no Diério da Justiga— Secdo If
! Segdo I1l, Data de Publicagdo: 28.5.96, p. 8501)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGI-
TIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUI-
CAO, ARTS. 37, 127 E 129, I1I.

LEIN®27.347/85. LEI N2 8.078/90. LEI N2 8.625/93. CPC, ARTS.
267, VI, E PARAG. 3¢, 515, 516, 517 E 535, 1E II. SUMULAS
7/STIE 436/STF.

1. A falta dos embargos declaratérios, inocorrente o
prequestionamento, obsta a apreciagdo, na via especial, de ques-
tdo apontada como omitida. O memorial ndo supre a falta.

2. Ampliado o 4mbito de atividade do Ministério Piiblico
para agir na defesa de direitos, sob a {luminura de relevante
interesse piiblico e social, alicercada fica a sua legitimacao
para promover a agdo civil piiblica na esteira da protecio
invocada, espécie de direito difuso. a sua legitimidade e pon-
to luminoso no cenaculo constitucional das suas atividades
(CF, arts. 127 e 129, ITl, arts. 12, IV, e 52, Lei n? 7.347/85).

3. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

RECURSO IMPROVIDO.

(RESP 91.269, 12 Turma, Rel.: Min. MILTON LUIZ PEREIRA.
DJ: 8.9.97, p. 42431)
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atrimdnio pablico e
nquérito civil pi-

blico e, consequentemente; acdo civil publica para apurar irrégularidades nas ativida-
des e nas prestagoes de contas das associacdes e sociedades civis sem fins lucrativos,
mormente quando tenham elas dentro de seusobjetivos estatutarios fins assistenciais e
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