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I - SUMARIO

O objetivo basico do presente artigo refere-se a demonstracgdo da legitimagdo
do Ministério Piblico para propor ag#o civil de reparagdo de dano ex delicto cuja
tutela jurfdica se refira a interesses difusos, no contexto do ordenamento juridico vigente,
que exige uma nova hermenéutica da visfo clissica de que a iinica hip6tese de
legitimacio extracrdinaria nesse Ambito seriaa prevista no art. 68 do Codigo de Processo
Penal (DECRETO-1L.EI 3689 DE 03/10/1941) .

Observa-se, basicamente, que no contexto das relevantes funges institucionais
do Ministério Piblico previstas no art. 129 da Carta Magna de 1988, a legitimacdo
exiraordindria para defender interesses “que nfo sendo de ninguém s#o de todos™
(interesses difusos) ja foi concretizada, no plano normativo, pela legislagdo infra-
constitucional (Codigo do Consumider, Lei Organica do Ministério Ptblico da Unido
e Lei Organica dos diversos Ministérios Piblicos Estaduais), razio pela qual, atualmente,
o Parguet dispBe da prerrogativa de buscar a indenizagfo civil, também, por meio da
acdo civil ex delicto, de forma expressa, em algumas 4reas de defesa de interesses
coletivos como os do direito do consumidor.

Nessa hipétese, atnaem defesa de direito que nio é seu, mas de toda coletividade
lesada (“ofendido™), tal como deveria ocorre, por exemplo, em um crime ecoldgico.

Em verdade, deve ser chamada a atengfo para a palavra “ofendido”, ja que o
artigo 63 do atual CPP confere legitimidade paraa propositura da agao civil ex deficto,
4 vitima de crime que for objeto de persecugéo e julgamento, em sede penal. Assim,

{*) Promoror de Justica Adjunto do MPDFT, Diretor de Ensino du Fundacdo Escola Superior do
MPDFT, Professor de Direito Tributdrio da AEUDF, Professor de Direito Constitucional e
Previdencidrio do CESPEIUB, Mesirando em Direito e Estado na Universidude de Brasilia.

(**) Promotera de Justica do MPDFT, Componente da comissdo editerial da Revisma da Fundagdo
Escola Superior do MPDFT e Mestranda em Direito e Estado na UNB.
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em todas as ocasides em que for prolatada sentenga condenatdria penal, em que o
ofendido for toda a coletividade, e ndo apenas uma pessoa; ou um grupo determinado
de pessoas, caberia ao MINIS TERIQ PUBLICO promover a correspondente agiio civil
para reparagio do dano causado pela conduta delituosa.

Assim, no caso concreto poderia o Parguet, por conveniéncia do procedimento
maiseficaz, utilizar-se da agfio civil piblica ou da agfo civil ex delicto, preferindo esta
Gltima quando a sentenca judicial criminal transita em julgado e, portanto, ji especifica
¢ delimita as diversas responsabilidades.

A experiéncia profissional de membro do pargquet com ¢ trato das questdes
juridicas, concomitantemente, nas esferas civis e criminais, tem ensinado que as
senten¢as condenatérias penais, relacionadas a crimes que lesam interesses difusos,
tem sido mais facilmente prolatadas, provavelmente em fung#o da “objetividade™ dos
tipos que descrevem as condutas ilicitas com repercussdes para toda a coletividade. J4

raras aquelas que se encontram em fase de execug#o, especialmente quando se referem
aguestio ambiental, urbanistica ou de patriménio piblico.

No que concerne, por exemplo, ao crime de parcelamento ilegal do solo, que €
um dos principais degradadores ambientais e urbanisticos da atualidade, tem-se
conseguido comprovar, num grande nimero de casos, a materialidade e a autoria
necessdrias para a responsabilizagio penal. No entanto, quando se busca a reparagiio
do-danocivil causado por meio da ag#ocivil piiblica, em muitos casos, tem se deparado
com intimeras dificuldades para a efetiva reparaciio civel do delito,

Assima sentenca penal irrecorrivel poderia ser aplicada na reparacdo civil em
delitos como ocrime de parcelamento do solo(Lei 6.776/79), que se insere na taxonomia
dos crimes contra a Administra¢iio Piblica, nos quais nfo se temuma vitima determinada

O meio ambiente, a ordem urbanistica € o patriménio piblico sio os verdadeiros
lesados nesse delito, cabendo ac Ministério Piiblico a busca da justa reparagio, também,
na esfera civel, muitas vezes nfio alcangada pela agio civil piiblica.

Por fim, ad argumentantum, sugere-se, em face da rélevéncia do mecanismo de
utilizacfio da acfio civil ex delicto, a colocagdo de dispositivo no novo Cadigo de
Processo Penal que explicite a atuag3o do parguet nessa fungiio de busca da reparaciio
do dano por meigda-sentenca condenatdria de delitos cujo objeto relacionem-se com
adefesa dos interesses difusos.

II - CONSEQUENCIAS CIVEIS DA CONDUTA CRIMINOSA

Um Gnico crime ofende, em regra, diversos interesses juridicos,
acarretando leséo real cu potencial as vitimas, seus titulares. Disso se origina a pretensdo

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (52): 11-48, set./dez.1996 21



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

punitiva {do Estado) para a aplicagfo da sangdo penal e, também, a pretensio de
reparagio do dano pelo ilicito.

A reparagio do dano causado pelo crime é matéria regulada, sem excegéo, pelo
Direito Comparado.

No que diz respeito aos sistemas processuais para reparacio do dano civel, a
doutrina pétria refere-se a existéncia de trés sistemas no direito comparado: o da
separagdo, o da solidariedade e o da livre escolha' ou a dois sistemas: o da unido e
o da separagdo®.

O sistema da separagdo ( ou independéncia) € aquele em que as agdes civil e
penal devem ter lugar separadamente perante o juizo correspondente: civil ou penal.
Nesse sistema nio ha comunicagio entre as duas esferas de responsabilidade. E
impossivel qualquer vinculagéo entre ambos, seja ao nivel de procedimento, seja ac de
provas ou ao de prejudicialidade. Na visio de ANTONIO SCARANCE FERNANDES
, “pelo sistema da independéncia a reparagdo deve ser pleiteada no juizo civil, ficando
assim separadas as agdes civil e penal. Numa posigdo mais extremada, inexistiria
qualquer vinculagdo entre os processos civil e criminal, sendo total a independéncia
entre eles, o que contudo é praticamente impossivel de suceder”* . Assim, paises como
os Estados Unidos da América, Canada, Australiae Paraguai adotam esse sistema.

Dentre os sistemas em que prevalece a separagio de juizos no que se refere a
reparagdo do dano causado pelo crime avulta em importdncia o Direito Inglés, tanto
por suas caracteristicas préprias, quanto pela influéncia que exerceu na formagdo de
diversos outros Direitos Positivos nacionais contemporineos: EUA, Canada, Austréalia,
Nova Zelandia, dentre outros.

No Direito Inglés, o “crime” e o “civil wrong” { este podendo ser um “rtort” ou
“the breach of contract™), sdo claramente distintas segundo as leis inglesas. Enquanto
o ilicito civil tem como “remedy an action for damages”, visando a compensagio
patrimonial, sendo levado as Cortes Civise julgado na maioria dos casos por um juiz
singular; o ilicito penal, por sua vez, é objeto da “prosecution”, movida, em regra, pelo
Estado, levado as Cortes Criminais, julgado conforme o caso pelo Jiri, visando a punigio
do ofensor, em procedimento influenciado pela natureza pablica da “prosecution” *

J4, no sistema da solidariedade ( ou de unido, de interdependéncia), embora
haja duas acOes diferentes, uma penal e outra civil, desenvolvem-se elas no mesmo
processo e diante do mesmo juiz. Prevista a interposi¢iio de uma s6 agio para as duas
pretensdes, fala-se no sistemadaconfusdo® . Exigidas duas agdes, a penal e acivil, alei
poderé impor que ambas sejam necessariamente formuladas no juizo penal (sistema de
cumulagdo obrigatdria), ou permitird que o titular do direito & reparagfo opte pelo
ajuizamento da agdo civil no juizo penal (sistema de livre escolha)®. A Franga foi o
bergo do sistema de cumulagdo, influindo em outros paises que seguiram a mesma
orientagdo.
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O sistema brasileiro tem suas origens no direito portugués, tendo sofrido grande
influéncia do modelo francés. Embora dando predominfincia ao principio da
independéncia das agGes (art. 1.525 do CC), apresenta caracteristicas préprias, mistas,
ecléticas, estabelecendo influéncias do julgamento criminal no civil.

Em regra, a responsabilidade civil é independente da responsabilidade criminal.
Nesse sentido dispde o Cédigo Civil , no art. 1.525, verbis:

“Art1.525 A responsabilidade civil é independente da criminal;
ndo se poderd, porém, questionar mais sobre a existéncia do
Jato, ou quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no crime”.

Entretanto, a materialidade do delito e a autoria deste, além da ilicitude do ato,
: Y T civel.
Consoante interpretaciio dos arts. 63 a 67 do Cédigo de Processo Penal vigente, verbis:

“ART.63, Transitada em julgado a sentenga condenatdria,
poderdo promover-lhe a execugdo, no juizo civel, para o efeito
da reparagde do dano, o ofendido, seu representante legal ou
seus herdeiros”.

Assim, a obrigagdo de indenizar o dano pelo crime é efeito da condenacgo
criminal, nos termos do Cédigo Penal art. 91, inciso I, verbis:

“CODIGO PENAL DECRETO-LEI 2.848 DE 0711211940
PARTE GERAL - Artigos I a 120,

TITULOV - Das Penas - Artigos 32 a 95.

CAPITULO VI - Dos Efeitos da Condenagdo - Artigos 91 e 92.
- Efeitos genéricos e especificos

ART.91 - Séo efeitos da condenagdo:

I - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo
crime”.

A sentenca criminal definitiva € titulo executivo judicial (CPC, art. 584, IT),
dotado de certeza e exigibilidade, mas carecedor de ligiiidez ( a respeito, vide CPC,
arts. 603 a 611 e CC, arts. 1.537 2 1.553).

Desse modo, por carecer de ligiiidez, a liquidacio da sentenga condenat6ria
criminal podera4 ser feita por arbitramento ou por artigos (CPC, arts. 609, e ss.), coma
citagio do executado para oferecer defesa (procedimento ordinério). Ser4 ai apurado o
montante da indenizac@io e quern devera recebé-la.
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IIT - LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO “PARQUET” NO ORDENAMENTO
PROCESSUAL PENAL VIGENTE

No que se refere a legitimidade da ac@o civil ex delicto, sdo legitimados
ordinariamente, tanto para a liquidagfio como para a execugio em comento, 0 ofendido,
seu representante legal ou os seus herdeiros (CPP art. 63 e CC, art. 1.526). A legitimagao
extraordindria {(ou substituigio processual) € atribuida ao Ministério Pdblico, desde
que para tanto o drgio seja provocado pelo prejudicado pobre (CPP, art, 68; CPC, arts.
81 e 566, II).

Observa-se que muitas vezes o ofendido, depetdendo do tipo de delito, objeto
de condenacio judicial, poderd ndo ser uma determinada pessoa ou grupo de pessoas
determinada, mas toda uma coletividade ndo individualizivel, que, hodiemamente, é
representada (através ndo propriamente de representagdo, mas de substituigio
processual), de forma institucional, pelo MIN ISTERIO PUBLICO. Assim, em crimes
ambientais , por exemplo, o sujeito passivo do delito ndo € um individuo, mas sim uma
coletividade de natureza indivisivel, da qual sdo “titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunsténcias de faro” { definigdo de direito difuso nos termos do art. 81
do Cédigo de Defesa do Consumidor).

Nesse diapaséio , questiona-se a respeito de quem poderd representar o ofendido
na ag#o civil ex delicto e se o ordenamento juridico vigente autoriza essa substituigdo
processual pelo Ministério Piblico?

Nos termos do que discorre ANTONIO SCARANCE FERNANDES, no
contexto da vigéneia da legitimacgio prevista no art. 68 do CPP, “a questdo ¢,
contudo, reflexo de outra mais profunda: a reparagdo do dano em processo criminal
representa manifestacdo de interesse privado ou de interesse puiblico, ou ainda , de
ambos em forma conjugada?” (grifo nosso).

Nesse sentido, o ordenamento juridico vigente indica, de forma peremptéria,
que a protegdo dos interesses difusos é piblica e de competéncia do parquet. Desse
modo, a legitimacdo extraordiniria do Ministério Plblico para promover a execugao,
nocivel, do julgamento criminal, est4 visceralmente ligada i legitimidade da atuagdo
do Ministério Pablico na defesa dos interesses difusos, ampliando-se, conseqiiente mente,
a tradicional legitimacio extraordinéria prevista no art. 68 do Codigo de Processo
Penal, que assinala, verbis:

“CODIGO DE PROCESSO PENAL DECRETO-LEI 3689
DE 03/10/1941

LIVRO I. Do Processo em Geral. Artigos 1 a 393.
TITULO IV. Da A¢do Civil. Artigos 63 a 68.
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IV - A LEGITIMAGCAO DO PARQUET DE PROPOR ACAO CIVIL EX
DELICTO NAS INFRAGCOES PENAIS CUJO OBJETO DE TUTELA
JURIDICA SEJAM INTERESSES DIFUSOS

A doutrina, a jurisprudéncia e a legislagfo processual civil sfo consentineas
em afirmar o caréter de excepcionalidade da legitimagfio extraordinaria. Assim, o art.
67.doCPC - Lei 5.869, de 11.1.1973 , indica , verbis:

* Art. 6° Ninguém poderd pleitear, em nome préprio,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei”(grifo nosso).

Consoante ensinamento doutrinério; a figura da substituigo processual ocorre
guande alguém estd legitimado para agir em juizo, em nome proprio, como autor ou
réi, na defesa de direito alheio’ - Assim; quem litiga, como autor ou réy, é o substituto
processual, fi-lo em nome préprio, na defesa de direito de outrem, que € o substituido.

Ocorre que o ordenamento juridico, no que refere 4 legitimagao extraordinéria
de atuacio doparquet ndo se cinge-dautorizagdo dada ao art. 68 do Cédigo de Processo
Penal ap Ministério Piblico.

Como todos devemos saber, é pela fixagdo de determinados principios
{usualmente sensiveis), de ordem constitucional, e até mesmo supraconstitucionais,
gue o-'ordenamento juridico estabelece os limites interpretativos e integrativos do sistema
{nacondigio de conjunto harmdnico de normas e regras atributivas de competéncias e
de padrdes de conduta).

Tais principios, sem divida alguma, contribuem para o adequado
desenvolvimento das instituigBes, aperfeicoando os métodos tradicionais até entdo
atilizados, a0 mesmo tempo que permitem a inovagdo em tais mecanismos, sem gue, se
afronite qualquer norma juridica ou se constitua em invasio nas demais competéncias
constitucionais,

E no sentido da prépria evolugio do Ministério Publico na Constituigio de

1988, que teve um enorme alargamento institucional , que se comprovaa ampliacio da
legitimagdo extraordinéria do parquet para a propositura da agéo civil ex delicto.
. Assim, diplomas legais como a Lei Complementar n° 75 (aplicavel ao Ministério
blico da Unido), bem como as lei locais de organizagdo do Ministério Piiblico nao
dem ser desprezadas quando conferem prerrogativas de atuagio efetiva dos membros
Ministério Piblico para a realizagiio constitucional,
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llustrando, a Lei Complementar i’ 1] . em consenanciacom o
texto constitucional que estabelece o Ministério Publico (
art, 129 da CF), estabelece, verbis:

Publico da Unido:

e

cessdrias ao exercicio de
ordent juridica, do regime
democrdtico e dos nedtviduais indisponivels,
especialmente quanto;

a) ao Estado de Direito ¢ @5 instituicOes democrdticas;

b) a ordem ccondmica ¢ financeira,

¢) @ ordem social;

d) ao parriménio cultural brasileiro;

¢) & manifestagdo de pensamento, de criacdo, de
expressdo ou de mfonnagao‘

XIX - promover q |

b)de pessoas fisicas o
atividade lesiva ao meio dn
de sangies penais € a reparag

L R

s em razdo da prafca de
tely eni vista o aplicdedo
dan tesados;

Assim , em delitos ambientais e do consumidor surge no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade de uso daagiio civil ex deficto para infragtes penais cometidas
nessas areas relacionadas a protecdo dos interesses difusos:

No que se refere & matéria de defesa do consumidor, o assunto mostra-se
menos discutivel, em face da concretizagao explicita da sua legitimago extraordinaria
na Lei n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) Nesse diplcma legislativo
iblico
escudado nos arts. 97 € 98 do referido dlploma pode inici fa llquldacao £ aexecucio
de sentenga penal condenatona 1rrec0rr1ve1 Assim, esses art1 gos autorizam de , forma

82 do Estatuto Juridico de Defesa do Consum:dor, verbis:

“CAPITULO I : DAS ACOES COLETIVAS PARA A
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
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Art.97 A liguidagdo e a execucdo de sentenga poderdo
Ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim coma-pelos
legitimados de que trata o art. 82",

Nesse caso especifico deve ser ressaltado o que dispdem o art. 100 do Cédigo
de Defesa do Consumidor que limita o exercicio da legitimacfio extraordindria apds
um prazo temporal inicial. A lei dispde, verbis:

“CAPITULO If - DAS ACOES COLETIVAS PARA A
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Art.100 Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de
interessado em nimero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdio e
execugdo da indenizacdo devida.

Pardgrafo linico. O produto da indenizagdo devida
reverterd para ¢ Fundo criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985"

Posto que a invoca¢do das regras do Cddigo do Consumidor pode parecer a
algim desavisado como sendo micula ao “principio da legatidade” (CP, art. 1° e CF,
art- XXXIX), & de registrar que a analogia sO malfere a reserva legal quando aplicada
a3 chamadas normas incriminadoras, o que nfio aconteceu na espécie em estudo , que
curda de tema essencialmente processual. Inclusive , no proprio &mbito penal , vale a
licdo de GIUSEPPE BETTIOLY:: “A proibi¢do do procedimento andloge em matéria
penal hd que assinalar limites precisos. Recai sobre todas as normas incriminadoras
¢ fodas as que (mesmo eximentes) sejam verdadeiramente excepcionais. Quaisquer
outras normas do Codigo Penal sdo suscetiveis de interpretagdo analdgica.”

¥ -ARELEVANCIA DA QUESTAQ E CONCLUSOES FINAIS.

Atualmente, as indenizagBes ex delicfo mais freqiientes nos meios forenses s#o:
) por homicidio (CC, art, 1.537) - despesas médicas, funeral, luto, e alimentos
{estes tendo forga reparatéria, of. ARNOLDO:WAILD, Obrigagfes e Contratos, RT,

b) por les#o corporal (CC, arts. 538 a 1.540) - despesas médicas, lucros cessantes,
miulta penal (média, que pode ser duplicada em caso de deformidade = RT:465/214),
dote (para mulher solteira) e pensdo (saldrio minimo mais ajustes= Strmula n. 490);

: do STF, L
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¢) por usucapido ou esbulho (CC, arts. 1.541 a 1.543) - restitui¢fo da coisa ou
o valor equivalente;

d) por erro de médico ou de profissionais assemelhados (CC, arts. 1.545 e 1.546)

exige liquidagdo;

e) por injiria, calima e difamagao (CC, art. 1.547) - também exige liquidacio,
que se ndo puder ser feita, obriga o ofensor a pagar o dobro da multa criminal prevista
em grau miximo.

Nao tem sido utilizada a agdo civil ex delicto para obter-se a indenizagéo do
bem juridico ambiental. Prefere-se a a¢fo civil piblica disciplinada na Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985.

Entretanto, observa-se que uma vez que haja a condenagio penal irrecorrivel
em um crime relacionado ao meio ambiente, surge a possibilidade do Parquet, no caso
concreto, apreciar a conveniéncia de ingressar com uma ag¢io civil ex delicto para a
responsabilizagio civil do réu ou com uma agao civil pablica (Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985).

Na ac#o civil ex delicto, afase cognitiva ja foi ultrapassada, restando a apreciag#o
do quantum debeatur. O montante precisa ser apurado por meio do processo de
liquidacdo (podendo em muitos casos ser feita a liquidagao por arbitramento, mediante
laudo pericial que mensure os danos) e, uma vez encerrado, o mesmo, passa-se i fase
executéria de satisfagdo do titulo executivo judicial liquido, certo e exigivel.

No caso em concreto, criam-se, pois, novas vias processuais, que poderdo ou
nio ser mais adequadas para a efetiva responsabilizagao civil , o que, sem sombra de
ddvida, favorece a efetiva reparagio civel do interesse difuso maculado.

Ad argumentantum, tendo em vista a importancia desse veiculo processual
assinala-se a explicitag@o da regra na nova legislagio processual penal em discussio
com o seguinte dispositivo colocado sob o “TITULO DA ACAO CIVIL”

“ART. Quando o titular do direito a reparagéo do dano
Sforuma colerividade indeterminada, 0 Ministério Piblico poderd
promover a execu¢do, no juizo civel, para o efeito da reparagdo
do dano

Finalizando, cumpre frisar que grande parte dos procedimentos penais
instaurados para apurar crimes que lesam interesses difusos, dada a complexidade do
fato a ser apurado, o niimero de réus, e a propria novidade da matéria, se alongam de
tal maneira, que boa parte das condenagdes sdo elididas pela prescrigdo.

Entretanto, tendo em vista a previsiio expressa do art. 67 do CPP, abaixo
transcrito, ndo haverd o impedimento da propositura da a¢fo civil, mesmo tendo ocorrido
a extingdo da punibilidade:
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“ Art. 67 Ndo impedirdo igualmente a propositura da
agdo civil:

I - a decis@o que julgar extinta a punibilidade”

Assim, como a decretag#o da prescri¢do da pretensdo executéria ndo inibe os
chamados efeitos exrrapenais da sentenga irrecorrfvel, constitui-se medida de grande
interesse piblico que se aproveite todo este procedimento, utilizando-se da sentenga
condenatéria para a promogdo da respectiva agio civil “ex delicto”.
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