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INTRODUCAO

Também denominado de direito das massas, direito metaindividual,
transindividual, e, lege lara, direitos difusos, segundo terminologia determinada pelo

valores de natureza ambiental é irremediavelmente colocado como o direito do século
XXI. Preferimos ir adiante ¢ dizermos que nfo se trata de um direito novel, muito
menos contemporéneo, ou ainda, restrito a-uma faixa temporal que se possa delimitar
asua incidéncia ou importancia. Isto porque, o fato de sua importincia s6 estar sendo
reconhecida a partir do terceiro quarto deste século, néo lhe retira a idade e importincia
vital desde que existe vida em nosso planeta.

Assim, sob o induvidoso manto de que os valores ambientais sfo intima e
simbioticamente correlacionados com a vida-em todas as suas formas, €, ainda mais,
com a vida com qualidade, procuraremos tecer singelos comentéirios a respeito da
que constituem os rumos-norte do Direitoc Ambiental.

Como a proposta deste trabalho € ater-se 4 utilizagfo das liminares-em sede de
direito ambiental, seré inevitivel a maior dissecagio do principio da prevencio e asua
relagdio com a tutela das probabilidades.
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referida disciplina e ciéncia possui 0s se
inclusive, na carta constitucional.?
Assim, quando o texto maior, no seu artigo 225 diz que...

58

qualidade de vida, impondo-se ab Poder Publico 4 coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes” s ; :

§ 1°. Para assegurar a efe'
ao Poder Piiblico:

I- preservar e restaurar os processos ecolgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das es

genético do Pais e fiscalizar as eﬁtl
manipula¢io de material genéticy;
III deﬁmr em todas as umdades da je"e

através de lei, vedada qualquei"
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo;
IV exi gir na forma da lei, para instalacdo de obra ou

dard pub11c1dade
V contro]ar a produgao A comerma]'

VI - promover a educagao amblental emi‘todos os niveis
de enstfic e a conscientizagdo piiblica para preservagao do meio
ambiente;

as préticas que coloquem em risco:sua fungdo ecoldgica,
provoguem a extingdo de espécies ou submetam o4 driimais a
Cmeldade; .............
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§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgio piiblico competente, na forma da lei.

§3°, As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as
sangdes penais ¢ administrativas, independentemente daobrigagio
de reparar os danos causados.

§ 4°. A floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira §do
patrimfnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro das condig¢des que assegurem a preservacio do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sido indisponiveis as terras ou arrccadadas pelos
Estados, por agfes discriminatérias, necessérias 4 protegio dos
ecossistemas haturais;

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverio
ter sua localizagiio definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas.”

-6 exataimmente porgue podemos antever, em diversos pontos deste artigo, a
presenca dos megaprincipios® que norteiam o direito ambiental.
Na verdade, ocorre que com o advento da CF/88, a recepgiio da lei 6938/81 em

concorrentes (e inclui-se ai a competéncia complementar e suplementar dos Municipios)
para as matérias pertinentes ao artigo 24 e incisos, deu-se prosseguimento i Politica
Nacional de Defesa Ambiental. Tal politica vem explicitamente destacada no artigo
225 que, usando da expressdo ecologicamente equilibrado, pressupde harmoniz em
todos os aspectos facetérios gue indelevelmente compdem o meio ambiente. Ora, neste
ponto vale gizar que nio foi despropositado o uso da palavra *politica’ pela lei 6938/
81, na medida que pressupbe a existéncia de principios norteadores da referida Politica
Ambiental, mesmo porque, esta, juntamente com a economia ¢ o Direito Ambiental,
compje 0 que os alemdes denominam de protecio ambiental ou Umweltrchustz.?

Tais principios, que sio pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos
idade de uma

ambientais adequadas 4 realidade e valores culturais de cada Estado.

Percebe-se, pois, a existéncia de principios de Politica Nacional do Meio
Ambiente e principios relativos auma Politica Global do Meio Ambiente. Tais principios
moldam a concepgio fundamental e a politica procedimental de racionalidade de
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proteg:ﬁo do meio ambiente®. Os principios da politica global do meio ambiente

sdo fundamentos genéricos e diretores aphcavels i protegao domeio amblente enquanto
que os principios da politica nacional do meio ambiente sdo o enforcement ou
implementagdo destes principios globais, adaptados & realidade cultural e social de
cad _,j sempre tendo por escopo final a dcfesa € protecao do meio amb1entc na

um todo. Assim, segundo Kiss:

*Entre as resolucaes ndo obngatonas etextos assmulavels

prinicipios. Essas diferem das resolucées diretivas, por ndo
preverem agdes precisas para serem enipreendidas, fixando a
linha geral que devem seg uir os Estidosa que elas se desrinam

destacam-se os segumtes principios da pohtlca global domeio ambiente®; (a
da obrigatoriedade da intervencgdo estatal {Caput ¢ parégrafo primeiro); (b) principio
da prevcng:ﬁo e da precaug:ao {caput e v.g., §1°, inciso IV com a exigéncia do EIA/

IMAY dainfi ifi T (d)

politica:ambiental ¢ de'desenivolvimento com cooperagio inteimacional. (§ 1° doartigo
225 combinado com'as normas constitucionais sobre distribuil;ﬁo de competéncia
legislativa), (i) pn'ncipio da eliminagﬁq

deixar demonsu'ado que o direito ambiental € uma ciéncia prépna ¢ NAD uma’ mera
ramlﬁcagao do Direito Piiblico' {até porque houve uma fratura na dlcmom:la Pﬁbllco/

e seguranga, analisar o5 instrumentos processuais consutucmna:s que sej 2
tutela deste Direito ¢onstitucionalmente garantido.
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PRINCIPIO DA PREVENCAO

“Mieux prévenir que guérir’,'? “La evitacion de la incidencia de riesgos es superior
al remedio™ . “0Q modelo ‘reaja e corrija’ deveria ser complementar de uma abordagem
‘preveja e previna’™'%,

Em sede principioldgica de Direito ambiental, ndio hi como escapar do preceito
fundamental da prevengfo. Estaé e deve sera palavra de ordem, ji que os danos ambientais,
uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de'Chemnobyl? E as geracdes futuras que
serdo afetadas?; ou uma floresta milenar que é devastada, que abriga milhares de

uma situacfo igual a que teria sido criada pela préprianatureza, adota-se, com inteligéncia
e absoluta necessidade, o principio da prevengdo do dano ao mejo ambiente como
verdadeira chave-mestra, pilar e sustenticulo da disciplina ambiental, dado o objetivo
fundamentalmente preventivo do Direito Ambiental.'s

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que este principio vem sendo
i¢ado & categoria de megaprincipio do Direito Ambiental. Assim ocorreu na Conferéncia
de Nairobi, no Tratado de Roma, no Forum de Siena'®, e, posteriormente, na Rio-92.
Compartilhando com a vanguarda juridica, bem se posicionou a nossa CF/88, quando
expressamente adotou o principio da prevengo, como fundamento do Direito Ambiental.
Isso porque diz o artigo 224, caput da CF/88 que cabe ao Poder Piblico e a coletividade

Moreira'®, que é o chamado efeito ne gativo resultante do referido dever de tutelar o meio
ambiente. “O direito ao ambiente &, desde logo, um direito negativo, ou seja, um direito
a abstengo, por parte do Estado e por parte de terceiros, de agdes ambientalmente nocivas.
E nesta dimensao negativa, o direito a0 ambiente é seguramente um dos ‘direitos
fundamentais de naturezaandloga’ A que se refere o artigo 17, sendo-lhe portanto aplicivel
o regime constitucional especifico dos ‘direitos, liberdades e garantias’. (...) Ao atribuir
essa dupla dimens#o ac meio ambiente (depois de explicitar a sua faceta positiva), este
preceito reconhece e garante expressamente a dupla natureza implicita na generalidade
dos chamados direitos sociais, simultaneamente direitos a serem realizados e direitos a
nio serem perturbados’.

Para prevenir e preservar o objeto do Direito Ambiental, é um mister, antes de
tudo, 2 tomada de uma consci€ncia ecolgica, fruto, pois, de um dos flancos de atuagao
do Direito Ambiental; a educagio ambiental. £ a consciéncia ecolégica que propiciard o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, como ainda estamos longe
dessarealidade, somos obrigados a nos utilizar do aparato instrumental para comnplementar
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oreferido principio, explicitamente insculpido na CEF/88. Dentre os instrumentos de tutela
ambiental, os mais afetos ao principio.da prevencdio sfo, sem ditvida: o EIA/RIMAY, o
manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as sangfes administrativas, etc. Portanto,
o denominado Fundo de Recuperagio do Meio Ambiente deve ser visto sendo como um
mal necessério, pois a certeza de destinagdo de uma condenagfio, para o referido fundo,
é de que o principio da prevengiio do meio ambiente n3o foi respeitado.

Outra importante consideragao a ser feita, em sede de efetivago da prevengio
do dano ao meio ambiente, é o papel exercido pelo Estado em punir, e em punir
corretamente o poluidor do meio ambiente, pois, s6 assim, é que o arsenal ¢ aparato
legislativo protetivo do meio ambiente podergo servir como estimulante negativo contra
a pratica de agressdes ac meio ambiente,

E, pois, resultado de uma legislagiio mais severa, com maiores beneficios as
atividades que utilizem tecnologias limpas, com incentivos fiscais &s atividades que

impondo multas e sangGes mais pesadas e levando em consideragfio o poder econémico
do poluidor, juntamente com o seu beneficio e lucro s custas da agressio ao meio
ambiente, juntamente com o dano que é suportado pelo meio ambiente e pela
coletividade em virtude do lucro do poluidor, sem esquecer que tudo isso sempre deve
ser cumulado com a recuperagfo do meio ambiente in natura. Ndo se quer com isso
inviabilizai 4 atividade econdmica, mas tdo somente excluir do mercado aquele poluidor
que ainda n#o entendew e os recursos ambientais sfio escassos, que nio sfio s6 dele
(mas sim difusos) e que a sua utilizagfo encontra o limite-da utiliza¢do do préximo, tal

Sob o prisma da Administragio, na medida em que atua vinculada ou
discricionariamente, com a fungio ambiental, ou seja, dentro da legalidade, cumprindo
o seu papél'de ddministragio e guarda do Direito Ambiental, seja atuando positivamente
ou negativamente na implementagio dos principios constitucionais de Direito Ambiental,
por via das licengas, san¢ées administrativas, fiscalizagdo, autorizagses, etc.

A 6tica do judicidrio, o principio em tela encontra aplicagdio efetiva, na medida
que leva em consideragio a aplicagdo apriorfstica da jurisdigdo civil coletiva®, a
aplicagio do principio do real e efetivo acesso & justica, o principio da igualdade real,

da paridade de armas, etc., enfim, o juizo das probabilidades (liminares), tudo isso
com vistas a salvaguardar o meio ambiente e sua prépria qualidade de vida.

OS DIREITOS ‘COLETIVOS’ E A NOVA ORDEM
PROCEDIMENTAL - A JURISDICAO CIVIL COLETIVA

Segundo o artigo 5%, XXXV, o Estado estd obrigado a prestar a tutela
jurisdicional, sempre que exercido o direito constitucional de acio pelos seus
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jurisdicionados. E, pois, principio constitucional a indeclinabilidade da jurisdigio, o
que significa que, quando provocado, o judicidrio estd obrigado a dizer o direito. No
processo, a atividade do magistrado, traduz-se na méixima iuria novit curia. Por outro
lado, ainda como garantia constitucional, se coloca o principio do devido processo
legal, que possui fundamental importincia para um ordenamento juridico como um
todo®?, mormente quando estamos diante do direito processual civil. Em face disso, e,
com o advento da nova temética, originada pela criagfio-formagio dos direitos difusos,
conseqiiéncia inevitivel da rebelifio das massas, como diz Oriega y Gasset?, ou da
multiplicagfio dos direitos, como diz Bobbio®, ou ainda da massificagfio social a que
alude Cappelletti?*, que escapam de qualquer defini¢io do ortodoxo sistema piiblico
em contraste com o privado, posto que situado num abismo entre gles, ndo ha maisque
se falar sequer na possibilidade de se usar o ortodoxo sistema liberal individualista do
Cédigo de Processo Civil e normas afins, para dirimir os conflitos de massa?®. Portanto,
tratar-se-ia, por certo, se assim fosse, uma hedionda forma de inconstitucionalidade na
medida que impede o acesso efetivo 3 justiga, e, fere, em todos os sentidos, o direito
processual do devido processo legal. Isto porque, falar-se em devido processo legal
em sede de direitos coletivos lato senso, €, inexoravelmente, fazer mengao ao sistema
integrado de tutela processual trazide pelo CDC e LACP (L. 7347/85). Assim, hoje,
em sede de jurisdigfio civil, hi a existéncia de dois sistemas de tutela processual: um
destinado as lides individuais, cujo instrumento adequado e idéneo é o CPC, e um
outro destinado A tutela coletiva, na exata acepgio trazida pelo artigo 81, § tinico do
CDC. Assim, quando se fizer uso de qualquer agfio coletiva para defender direitos,
valores ou interesses ambientais, enquanto cada respectiva agio ndo possuir seu
respectivo e especifico aparato instrumental-procedimental, & condi¢io sine qua non
que se utilize das regras de direito processual estabelecidas pela le1 7.347/85 em sua
atuacfio conjuntacom o CDC, dada a perfeita interagio-integragio entre ambos. Neste
ponto merece mengao a exposicdo de Nelson Nery Jinior:

“A tutela em juizo dos direitos difusos e coletivos do
consumidor est regulada no CDC 81 a 104. A defesa judicial
dos demais direitos e interesses difusos e coletivos se faz pelos
mecanismos da LACP, aos quais se aplicam as disposi¢des
processuais do CDC (CDC art. 117, LACP art, 21), o que implica
a observéncia dos conceitos legms de direitos difusos e coletivos
do CDC 81 par. iinicoI e 117,

Reafirmando o exposto prossegue o autor:

“Q artigo 21 da LACP, nela introduzida pelo art. 117 do
CDC, manda aplicar tanto a LACP quanto o CDC a defesa dos
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direitos e interésses difusos coletivos e individuais, no que for
cabivel. Enquanto nio for editada a norma que regule o
procedimento do Mandado de Seguranga Coletivo, a essa agio
podem ser aplicados os sistemas do CDCeda LACP (...). Parece-
nos que a utilidade imediata desta aplicagdo & a incidéncia do
sistema dos limites subjetivos da coisa julgada do CDC, que
confere regimes distintos as pretensdes difusas, coletivas ¢
individuais homogéneas (art. 103 do CDQO)".

Assim, por uma conclusée logica, ou seja, exatamente pelo fato de que o bem
ambiental € difuso, temos que tada a¢do coletiva destinada a tutela do meio ambiente
devera receber tratamento direto e primério das normas procedimentais previstas na
jurisdic,‘io civi] coletiva (CDC +LACP),e, sé de furma secunddria deverﬁo ser aplicados

civil coletiva, é que alei 4.717/65 devera ser aplicada. Portanto, desde que respeitados
05 requisitos constitucionais de cabimento de cada remédio processual constitucional,
o diploma processual a ser aplicado quando sc tratar de agio coletiva para a defesa do
meio ambiente é o titulo II] do CDC combinado com o que dispde a LACP.?

A COGNICAO NO PROCESSO

O problema relacionado 4 cognigie a ser desenvolvida em um processo, caminha
de forma mais que simbidtica comn aspectos relacionados com a sua efetividade. Com
inteiro acerto ja se manifestava Carpi:

“Non vi é dubbm che uno dei principali ‘lettmav
problema dei rappoti fra I'aspirazione e meditazione a'elIa
decisione, nello sforzo de evitare Uinjustizia, e I’esmgenza di
rapidita nella conclusione del processo medesimo”.

Como bem disse Calamandrei, o processo é um mal®, e, foi justamente com

seja, devido 2 demora da prestagdo da mesma, para que surgisse outro tipo de tutela
que, distanciando -se daque]a procurava, comum méximo de urgéncia dar um pronto
seguranga X efetividade, respectlvamente como denvac;ao de tutelas cognitivas
exaurientes e tutelas cognitivas sumérias,
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“Como facilmente se verifica da descrigio dessas
alternativas, nenhuma satisfaz *‘pléenamente os interesses dos
de inconvenientes. Se suprimissemos de um determinado
ordenamento juridico a tutela da aparéncia, impondo ao julgador
o dever de julgar somente depois de ouvir ambas as partes,
permitindo-lhes a produgfio de todas as provas que cada uma delas
fosse capaz de ttazer ao processo, certamente correrfamos o risco
de obtet; no final da demanda, uma sentenga primorosa em seu
aspecto formal e assentada num juizo de veracidade do mais alto

caiba ao legislador basicamente fazer a opgo entre as duas
alternativas indicadas anteriormente, a tendéncia modemna orienta-
se no sentido de dar maior relevincia A efetividade dos direitos
reconhecidos pela ordem juridica, com correspondente sacrificio
da seguranca obtida com o processo ordindrio de coghigfo
pltma."32

Assim, apenas para introduzir o assunto referente 3 cogni¢cio no processo,
fizemos estas brevissimas considera¢Bes acerca da efetividade da entrega da tutela
jurisdicional.

Em excelente obra, o professor Kazuo Watanabe™ acabou por cuidar de modo
mais pormenorizado do problema atinente 3 sistematizagfio da cognigio no processo
civil, Por conta de seus ensinamentos, podemos, pois, dizer que a cognicio €
prevalentemente um ato de inteligéneia, consistente em considerar, analisar e valorar
as alegacdes e as provas produzidas pelas partes, vale dizer, as questdes de fato e as de
direito que sdo deduzidas no processo e cujo resultado € o alicerce, o fundamento do
“judicium”, do julgamento do objeto litigioso do processo. E, pois, uma relagdio existente
entre um sujeito (cognoscente) e um determinado objeto (cognoscivel). Perpassa uma
idéia de transitividade. Enfim, s6 é possivel aquele relacionamento em face dofendmeno
de cognicio (conhecimento). Assim, esta poder4, dependendo do grau de intensidade
{em relagdo 3 verticalidade);"ou de amplitude (horizontal), assumir nio somente
diferentes denominag¢des, mas, principalmente, obter como resultado imediato a sua
prética, qual seja, o oferecimento mais efetivo ou menos seguro, ou vice-versa, da
prestacio da ttela jurisdicional.

Isto posto, teriamos, basicamente, dois planos de conhecimento jurisdicionais:
1) a cognigfio horizont a), indelevelmente enraizada 3 extensfo desse “relacionamento”
entre cognoscente e cognoscivel, se dividindo em plena e parcial. Em contrapartida,
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temos a 2} a cognigiio vertical que, intimamente ligada & profundidade e intensidade do
relacionamento entre ¢ juiz e o objeto litigioso. Esta'se reclassifica em: exauriente e
sumiria.

Como para o-nosso-estudo apenas inferessa a cognigio vertical, é dela que
cuidaremos. No tocante i cognigdo vertical exauriente podemos dizer que € a espécie
onde o magistrado ndo sofre qualquer tipo de-limitagdo no-tocante 3 intensidade e
verticalidade do conhecimento (verticalidade).

Ji na cognigdo vertical suméria ocorre um conhecimento, cujo grau de
profundidade é menor em relagiio dquele. Na verdade a sua verticalidade se coloca de
forma contida. E a cognigio prépria dos jufzos de probabilidade. Estd intimamente
Jigada & tutela cautelar e & tutela antecipatéria do direito, ou, em outras palavras, as
proprias liminares. Podemos dizer, pois, que existem niveis diferentes de sumariedade,
Jj& que ora poder4 estar ligada 4 existénciade prova inequivoca para convencimento da
verossimilhanca - da alegagao; ou ainda, como nos casos do mandado de seguranca
coletivo-ambiental (art. 83, § 3°¢ art-12-da LACP) diria respeito A existéncia de uma
atirmagao de direito, cujos fatos-que o embasam possam ser de planos comprovados.

Assim, vale dizer, neste ponto, que uma coisa € a cognicio das liminares (que
podem-estar-inclusive no-processo: de conhecimento, cuja cognicio é exauriente) ¢
outra coisa ¢ a cognicao da propria agao em si mesma considerada. Porexemplo, com
areforma do CPC; no seu artigo 273; temos que; quando reclamada a antecipagao dos
efeitos da tutela com base no referido artigo; apenas neste momernto.de cogni¢io para
a concessio, ou ndo, da liminar, € que se tratara de cognicio sob os diferentes angulos
de prestagdio da tutela jurisdicional. Se por sentenga onde todo o procedimento foi
ésgotado, com:amplo contraditdrio e instrugfo probatéria, serd caso de ¢ognigio
exauriente. Se; todavia, se tratar de prestagfio da tutela; por viade liminar; € porgue,
insofismavelmente, se tratari de cogni¢do suméria,

Face ao exposto, podemos dizer que existemn diferentes graus de cognigio no
Jjuizo das probabilidades, que podem g€t isclados, segundo alguns aspectos:

a) a finalidade assecuratéria (liminar cautelar) ou satisfativa (antecipatéria do
direito) da liminar pleiteada;

b) 0 grau de conhecimento vertical do magistrado, a partir do que deve ser
demonstrado pelo legitimado que pleiteia a tutela urgente:

b1) firmus boni juris e periculum in mora (toda liminar cautelar ¢ iminar
antecipatéria do-direito: previstas para-as a¢des de conhecimento das obrigagbes de

b2) prova inequivoca da verossimilhanga da alegacfio cumulada com o
fundado receio de dano-irreparavel ou de dificil reparagio;™

b3) prova inequivoca da verossimilhan¢a da alegacdo cumulada com a
caracterizagio do abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu;
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b4) prova pré-constituida do direito liquido e certo da agiio de-mandado
deseguranga.® o e e e
b5) periculum in mora e fumus boni juris para agao coleuva ambiental

com base no artigo 12 da Lei de“Ag:ao Civil Pubhca ----------

magistrado, como por exemplo nas agdes possessorias, em que se exige somente a
provada posse e seu tempo para o caso de forga nova, independentemente de perigo da
demora.

Processo Civil quando houver lacuna ou omzssao Asmm, as agfes de conhecimento
poderdo ser processadas pelo rito comum: (ordindrio ou sumdrio), observadas as
particularidades processuais da LACP ¢ do CDC.%

Na verdade, nem: precisar':a do artigo 90:do CDC para justiﬁcar a hipétese de

agBes coletivas ambientais; o sistema processual do CDC, por expressa determinagio
doartigo 21 da LACP: A reciproca é verdadeira, setido aplicéveis as normas processuais
da LACP s a¢Bes processuais com base no CDC (art. 117).

A conseqiiéncia dessa perfeita interacio entre os vérios si_stem-astpmcessuais
re guladores da tutela, em juizo, dos direitos ¢ interesses difusos, i

de direito publlco mteressada, que se-pronunciardem 72 (setenta e duas) horas, conforme
determinado pelo art.2°:da Lei n° 8.437, de 30.06.1992.%
Caso nﬁo haja ma.nifestag:ﬁo no prazo legal de setenta e duas horas ouaurgéncia

per:culum in mora e do fumus bom Jjuris.
A decisiio sobre a liminar, por ser interlocuttria, pode ser impugnada pelo recurso
de agravo.
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Dentro do sisterna da Jurisdigio Civil Coletiva: (LACP + CDC), para as agdes
coletivas destinadas a defesa de direitos coletivos lato sensu € possivel a concessio,
tanto de liminarcautelar, quanto antecipatéria do mérito. Chegamos a esta insofismatica
conclusio, pelos diversos mecanismos postos 3 disposicao dos jurisdicionados. No
artigo 12 da LACP temos-a regra geral para a concessio da liminar antecipatoria do
direito, onde s¢ faz mister o preenchimento dos requisitos do periculum in:mora e
SJumus boni juris***®-Também se configura como liminar antecipatéria do direito,
aquela prevista no artigo 84, § 3° do CDC (a¢bes que tenham por objetivo o cumprimento
de obrigagio de fazer e ndio fazer), possuindo como requisitos os mesmos mencionados
no artigo 12 da LACP. Também hd a possibilidade de concessao de liminar antecipatéria
do direito no sistema da Jurisdig@o Civil Coletiva; tendo porbase o-antigo 273 do CPC.
Entretanto, como no inciso I do-artigo 273 do CPC o grau de cogni¢do para
canvencimenta do juiz {prova inequivoca para que se convengada verossimithanca da
alegac#o) € mais vertical que o previsto na sistema da Jurisdigio Civil Coletiva, sendo,
pois, mais dificultoso para o requerente convencer o magistrado a concedera medida,
entdo temos que somente com base deste mesmo artigo{fique caracterizado
o-abuso de direito-de defesa-on-o manifesto propésito-protelatorio-do-réu) € que serd
possivel a concessio da nara pa rito.

Jacomrelacao 14r cautelar, podemos citar 0 proprio artigo 84, 337, onde,
exemplificadamente, estdo arroladas diversas medidas cauntelares cabiveis:a serem
tomadas pelo magistrado. Ainda, o préprio artigo:5"-da-LACP, onde esta prevista-a
utilizacdo - da-acfio de natureza cautelar, e, ainda, de forma penérica, o proprio-artigo
83 do CDC que prevé a possibilidade de utilizacdo de qualqueracio destinada a tutelar
o8 direitos salvaguardados pelo Cédigo:

CONCLUSAO

Assim, apds a andlise acima, concluimos que para que se efetive a tutela material
ambiental, e, mormente, com a aplicagiio ampla e irrestrita do principio da prevengio
do dano ambiental; nio basta simplesmente que se utilize de agdes coletivas ambientais,
mas sim que se utilize aprioristicamente do-procedimento jurisdicional coletivo, € por
conseguinte da tutela urgente disponivel, refletida no juizo das probabilidades ou tutela
das liminares. Isto porque; € por via da liminar, assecuratfria ou satisfativa, que se
alcangar4, ainda que provisoriamente, a certeza de que o processo nao serd um mal

ndo se constituird um mal maior ou mais nefasta que 3 propria caracterizagio do dano
ao meio ambiente. Por isso, urge como regra necessdria-€ politica, a utilizagio cada
vez maior da tutela liminar em sede de protecdo efetiva de direitos difusos como um
todo.
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NOTAS REMISSIVAS

1. Para uma anélise pormenorizada dos principios norteadores do Direito ambiental
€ mister a leitura de Fiorillo, Celso Antdnio Pacheco & Abelha Rodrigues, Marcelo.
Direito Ambiental e Patrimdnio Genético. Ed. Del Rey, Minas Gerais, 1996, passim;
Silva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Ed. Malheiros, S0 Paulo,
1994, p. 36 e segs., Machado, Paulo Afonso Leme. Estudos de Direito Ambiental.

. jeiros, 4o Paulo, 1994, p. 34 e segs.; Antunes, Paulo de Bessa. Curso de
Direito Ambiental. Ed. Renovar, 2°* ed., 1992, Rio de Janeiro, p. 75 e segs.;
Benjamin, Antonio Herman V. “O principio do poluidor pagador e a reparagéo do
dano ambiental”, in Dano Ambiental, Prevengiio, Reparagio e Repressdo, Ed. RT,
Sdo Paulo, 1993, p. 226; Machado, Paulo Afonso Leme. “Principios gerais do
direito ambiental intemacional e a polftica ambiental brasileira”, in Dano Ambiental,
Prevengiio, Reparagiio e Repressao, Ed. RT, Sig Paulo; 1993, p. 395.; Maddalena,
Paolo.*’Las transformaciones del Derecho ala luz del problema ambiental: aspectos
generales”, in Revista del Derecho Industrial, ano 14, n° 41, may/ago 1992, Ed.
Depalma, Buenos Aires, p. 356 e segs.; Moreno, José Luis Serrano. Ecologia v
Derecho: Principios de Derecho Ambiental e Ecologia Juridica. Editorial Comares,
Granada, 1992, p. 205 e segs., Vieytez, Eduardo Javier Ruiz. El derecho al ambiente
como derecho de participacion. Ed. Ararteko, 1992, Bijlbao, p. 33 e segs.; Mateo,

Paris, 1991, p. 51 e segs.; Zstgon, Silvia Jaquenod de. El Derecho Ambiental y
sus principios rectores. Ed. Dykinson, 3* 1991, p. 345 e segs.; Rosembuj, Tulio.
Los tributos y la protecciéon del Medio Ambiente. Ed. Marcial Pons, Madrid, 1995,
p- 09 e segs.; Roca, Guillermo Escobar Roca. La ordenacién Constitucional del
Medio Ambiente. Ed. Dikinson, 1995., p. 15 e segs.; Mateo, Ramén Martin, Tratado
de Derecho Ambiental, vol. I, Ed. Trivium, Madrid, 1991, p. 32 e segs.; Kiss,
Alexandre Charles. Droit International de L’Environnement”, Editions A. Pedone,
1989, Paris, p. 349; Hoppe/Beckmann, Umweltrecht, p. 23: Kloepfer, Umweltrecht,
p- 19, § 1°, 33,

2. O simples fato de o Direito Ambiental poder ser igado i categoria de ciéncia,
portanto nio mais um mero apéndice do Direito Administrativo, nfo lhe retira o
cariter e identidade de ser uma disciplina nova, cujos lineamentos vém sendo mais

“En nuestra infancia, cualquiera de nosostros podia identificar aguas cristalinas,
azules intesos y limpios, flora y fauna abundantes o aun exuberantes, y otras delicias

Ambiental, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1993, p. 02. De acordo também Ernesto
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Briganti: “L’interesse per la tutela dell’ambiente & piuttosto recente, essendo legato
allo sviluppo della societ industriale ed all’inevitabile progressivo impoverimento
delle ricorse naturali’’. BRIGANTI, Emesto. “Dano Ambientale e Responsabilitd
Oggetiva”, in Dano Ambientale e Tutela Giuridica, CEDAM, Padova, 1987, p.
75. Também de acordo se coloca PRIEUR: “Si en 1976 nous interrogions sur la
place du droit de ’environnement, simple droit de regroupement sans espécifité
on peut aujourd'hui consideréter que la droit de I’environnement est devenu un
droit adulte dont on rechercer les traits particulieurs. Etant par essence un droit de
superposition i droits préexistants, son allure générale faite de strates sucessives,
régles techniques complexes, de double-emploi, de textes épars, n’est pas favorable
4 I’edification d'un ensemble cohérent ébouchant sur une branche nouvelle du
droit”. C.E,, Op. cit., p.10; Tamb&m neste mesmo sentido, assevera acertadamente
Ruiz Vieytez quando diz que o direito ao meio ambiente é um direito recente, o
que, todavia ndo elidiam de ser protegido anteriormente por viadatutela da higiene
e safide piiblica. S3o suas palavras: “En efecto, pese a tratarse el derecho al ambiente
de un derecho reconocido con caricter reciente, la normativa desarrollo del mismo
incorpora también normas anteriores a la Constituicién, cuyo objeto era la
proteccion del entorno humano, y también puede aludirse a las normas tradicionales
de proteccién de la higiene y salubridad piblicas, como prehistoria del derecho
ambiental”. RUIZ VIEYTEZ, Eduardo Javier. E]l Derecho al Ambiente como
Derecho de Participacién. Ed. Ararteko, Bilbao, 1992, p.%0.

Expressdo utilizada por Ramén Martin Mateo, catedréitico da Universidade de
Alicante, in Manual de Derecho Ambiental, Op. cit., p. 39.

Conforme Hopp/Beckmam. Umweltrecht, cit. p.15, § 1°, 37 a 40.
Kloepfer, Umweltrecht, cit p. 8, § 1°, 12.
Hopp/Beckmam. Umweltrecht, p. 17, § 1°, 48.

Kiss, Alexandre Charles. Droit Intemmational de L’'Environnement”, Editions A.
Pedone, 1989, Paris, p.349.

Presentes do documento da Rio-92 e citados por Paulo Afonso Leme Machado,
Estudos de Direito Ambiental, p. 34 € segs.

Os principios ndo foram isoladamente analisados, mas para uma analise detalhada
na Constituigio Federal e ubiquagéio com o meio ambiente ver Fiorillo & Rodrigues,
Op. cit., passim.

No mesmo sentido ver Mateo, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental,
vol. I, Ed. Trivium, Madrid, 1991, p.84.
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15.
16.

17.

Sobre a quebra da dicotomia pablico/privado e a sua faléncia e o inverso e
proporcional “surgimento” dos direitos difusos, assim se posicionam Erika Bechara
& Marcelo A. Rodrigues: “Desde 1985, com o advento da lei 7347/85, e,
posteriormente com o surgimento da CF/88 e da Lei 8078/90 (CDC) que podemos
falar no tratamento, de lege lata, de uma terceira categoria de bens no nosso
ordenamento juridico: os bens difusos. Vejam, todavia, que nao se esta dizendo
que estes bens 56 passaram a existir a partir desta época e também nfio se quer
dizer que 86 a partir do surgimento da lei 7.347/85 € que tais bens puderam ser

Popular como Instrumento de Tutela dos Chamados Interesses Difusos”, in Temas
de Direito Processual, Sfo Paulo, Saraiva, 1977, passim), nos idos da década de
70, procurou deixar demonstrado que por um alargamento do conceito de patriménio
piblico contido na lei 4717/65, esta poderia ser perfeitamente usada como forma
de tutelar aquele tipo de bem. Assim, o que podemos dizer € que foi, principalmente,
a partir da segunda metade deste século, em decorréncia do surgimento dos
fendmenos de massa, quando se formon uma sociedade de igual-nome, que os

bens de natureza difusa passaram a ser objeto de uma-maior preccupagio do

plblico/privado, na medida que, conforme acentuou Mauro Cappelletti, entre o
piiblico e o privado ctiou-se um abismo preenchido pelos direitos metaindividuais.
(Cappelletti, Mauro. “Formagdes Sociais e Interesses Coletivos diante da Justica
Civil®, in Revista de Processo n°® 05, 1977, Ed. RT, Sdo Paulo, p.07 e segs.).”
Acfo Popular Ambiental. Trabalho monogrifico apresentado no curso de Mestrado
em Direito Ambiental da PUC-8P, passim, ministrado pelo Prof. Celso Antonio
Pachieco Fiorillo.

. Prieur, Michel. Op. cit., p.59.

"Mateo, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental, p.55.

. Machado, Paulo Afonso Leme. “Principios gerais de direito ambiental internacional

e a politica ambiental brasileira”, #n Dano ambiental: prevengio, reparagio e
repressdo. Ed. RT, Sdo Paulo, 1992, p.398.

Prieur, Michel. Op. cit., p.730.

Mateo, Ramoén Martin. Tratado de derecho ambiental, vol. 1, Madrid, Editorial
Trivium, 1991, p.93.

“Este principio se insere na maioria dos instrumentos juridicos internacionais, €
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identifica¢do e inventario das espécies animais e vegetais de um territério, quanto
a conservagio da natureza e identificaco e inventério das fontes contaminantes
das 4guas e do mar, quanto ao controle da poluicdo; segundo: identificaciio e
inventario dos ecossistemas, com a elaboragio de um mapa ecologico; terceiro:
planejamentos ambiental e econémico integrados; quarto: ordenamento territorial
ambiental para a valorizagio das 4reas de acordo com sua aptiddo e quinto: estudo
de impacto ambiental”. Paulo Afonso Leme Machado. Op. cit., p.398.

Canotilho, 1.J. Gomes & Vital Moreira. Constituigao da Repiiblica Portuguesa
anotada. p.348;; no mesmo sentido Rehbinder quando diz que o referido principio
deve “inibir ou limitar mais adiante da margem do perigo, a criacéo possivel de
danos ambientais.” Rehbinder, Eckard. “Los principios del derecho ambiental en

la Republica Federal Alemana”, in Ambiente y Futuro, Buenos Aires, Fundacién

Manliba, 1987, p.157.

“Em que consistirio estes instrumentos preventivos de prote¢io e restauragio do
ambiente? (...) Descendo a um plano mais juridico, especial referéncia merece a
Avaliaggo de Impacto Ambiental e a Planificagio territorial, inobstante as clissicas
atividades preventivas de policia centradas na inspe¢io por patte dos 6rgéos
administrativos competentes e no submetimento a prévia autorizagio ou licenga
das atividades potencialmente poluidoras (...)”. Zsdgon, Silvia Jaquenod de. Op.
cit., p-226. Em outra passagem (p.372) a autora € felicissima na seguinte colocagéo:
“A prevencao pretende antecipar-se aos efeitos negativos e assegurar a protecgio,
conservacio ¢ adequada gestiio dos recursos”.

Ver a este respeito, com profundidade, a obra coletiva citada (Marcelo Abelha
Duluyeas, Rosa Maria Andrade Nery, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, passim.);
ainda, ver dissertagio de Mestrado em Direito Ambiental pela PUC de S#o Paulo,
defendida em 1995 (Abelha Rodrignes, Marcelo. “Politica urbana¢-mandado de
seguranca coletivo: o lixo urbano e a sua agressfo aos valores ambientais™.). A
utilizagfo do mandado de seguranca coletivo como forma de tuteladesses valores,
passim.

Queremos dizer que o principio constitucional do devido processo legal € a fonte
mediataou imediata dos principios judiciais existentes dentro de um sistema juridico
como um todo. Mais profundamente ver Nelson Nery: “O principio fundamental
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do processo civil que entendemos como 2 base sobre a qual todos os outros se
sustentam, é do devido processo legal, expressdo oriunda da inglesa due process
of law”. in, Principios do Processo Civil na Constituigio Federal; p.25. Deste modo,
eIn que pesem opinides contrarias, entendemos que o principio do devido processo
legal se constitui na fonte priméria dos principios do direito processual civil, apesar
de nio estar atrelado apenas as normas de direito processual. Vale dizer que este
principio esta bipartido, de modo que tanto se esgalha para aspectos processuais,
como também para aspectos materiais. Cita-se como exemplo de sua atuagdo no
direito piblico os principios da legalidade (administrativo) e o principio do
contraditério (eminentemente judicial). J4 no tocante ao direito privado, tem-se
por exemplo a liberdade de contratar, de crenga, etc. Consagra a nossa CF/88 este
principio, insculpido iias garantias fundamentais, no seu artigo 5°, LIV que:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Assim, este principio é por si 86 bastante para legitimar e legalizar a existéncia dos
demais principios processuais arrolados na CF, que deste 530 espécies, Tomemos
por exemplo o direito de agfio e defesa consagrado no inciso XXXV deste mesmo
quando provocada, substituindo-se ds partes, tornou-se garantia fundamental o
direito a justi¢a. Entretanto, como a jurisdigiio usado processo como instrumento
o direito a pleitear a tutela jurisdicional est4 contido no principio do devido processo
legal garantido a todos os cidaddos. “Em suma: & garantia constitucional de direito
ao processo (direito & tutela jurisdicional) s6 serd efetiva na medida em que se
assegurar o recurso ac devido processo legal, ou'séja; aquéle tragado previamente
pelas leis processuais, sem discriminag@o de parte, e com garantia de defesa,
instrugio contraditéria, duplo grau de jurisdicdio, publicidade dos atos, etc...”

RePro 23/179). Nos parece que o grande equivoco de parte da doutrina que tratou
deste principio, reside na insisténcia em se manter o devido processo legal atrelado
apenas ac aspecto processual (procedural due process) nio lhe dando a amplitude
e extensdo que o principio exige coin relagio aos aspectos substanciais (substantive
due process). O devido processo legal, pelo que remonta 3s suas origens do sistema
da common law, esti genericamente caracterizado pelo trindmio vida-liberdade-
propriedade, e, do modo mais elistico possivel e ipio deve ser interpretado,
tal qualo-fez a suprema corte americana (Pa;gfum--es tid6 mais profundo sobre a
Corte Americana ¢ o seu papel naquele pais, ver “A Corte Suprema”, in
Aspectos do Direito Americano, Paul A. Freund, p.62.). “A este propésito, deve
ser acentuado que a propria Constitnigdo cria, especialmente, como direito positivo,
certos principios amplos de justica moral. Assim, a Constituigio estabelece que

R. Dout. Jurisp,, Brastlia, (49): 9-95, set.idez.[995 73



Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios

23.
24,
25.
26.

27,
28,

29.

74

nenhuma pessoa pode ser privada de vida, liberdade ou propriedade sem o devido
processo de lei - uma frase que significa para um americano o que a frase “Direito
Natural” tem significado tradicionalmente, no sentido de tgualdade, consisténcia,
imparcialidade, justiga, bondade. Ainda, certas liberdades amplas, tais como
liberdade da palavra e de religifio, e certos direitos como o de julgamento imparcial,
igualdade de protegdo da lei, (...)". (Haroldo J. Berman, “Origens Filosoficas do
Direito Americano”, in  Aspectos do Direito Americano, p.175). “Bastaria a
Constituigiio Federal de 1988 ter enunciado o principio do devido processo legal,
e 0 caput € a maijoria dos incisos do art. 5° seriam absolutamente despiciendos. De
todo o modo, a explicitacio das garantias fundamentais derivadas do devido
processo legal, como preceitos desdobrados nos incisos do art. 5°, CF, é uma forma
de enfatizar a importincia dessas garantias, norteando a administragio piblica, o
legislativo e o judicidrio para que possam aplicar a cliusula sem maiores
indagacdes” (Nelson Nery Jiinior, Principios do Processo na Constituigiio Federal,
p-37.).

Ortega y Gasset, ob. cit., passim.
Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos, p.68-69.
Cappelletti, Mauro. Acesso & Justiga. passim.

“Tratar do processo no Cédigo do Consumidor é tarefa de grande responsabilidade,
pois, na verdade, ndo se estd diante de um assunto, contido no processo civil a que
estamos habituados. Tem-se, isto sim, um tema cuja amplitude causa perplexidade,
uma vez que, rigorosamerte, se esti diante de um novo processo civil, de um outro
processo civil, diferentemente daquele com que lidamos no dia-a-dia e que nos é
famitiar. Assim, s6 uma mentalidade de certo modo ‘conformada’ com a necessidade
de se abandonarem os padrdes tradicionais do processo é capaz de ser receptivae,
portanto, entender este novo processo, engendrado para regular uma outra faceta
darealidade, que talvez possa ser eleita como a nota mais marcante das sociedades
donosso tempo”, Teresa Arruda Alvim, “Nogoes Gerais sobre o Processo no Codigo
do Consumidor”, in Direito do Consumidor 10/248.

NERY JUNIOR, Nelson. & NERY, Rosa Maria Andrade. Ob. cit., p.70.

Em sendo uma agdo de natureza coletiva (agio popular, ag#o civil piblica, mandado
de injunciio, acfo coletiva no CDC), que vise tutelar direitos coletivos lato sensu,
entio, a utilizagdo aprioristica da jurisdigdo civil coletiva se torna um mister, sob
pena de se ferir, como j4 foi dito, o principio do devido processo legal.

No mesmo sentido, ver Nery &Nery, Ob. cit, p.1018.; Gidi, Antonio, Ob.cit., p.77.
Aliss, este autor, inclusive denomina este sistema de Cédigo de Processo Civil
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30.

31.

32,

33.

34.

35.

Coletivo, alertando para o fato de que em breve poderi ser confeccionado um
Cddigo com este desiderato; Armuda Alvim, Cédigo do consumidor comentado.
Ed. RT, 2* ed., Sdo Paulo, pp. 512-513:;'nc mesmo sentido admite Rodolfo de

Camargo Mancuso, Acgio Popular, p.196.

[4)

CARPI, Frederico. La Provviscria Esecutorietd della Sentenza. Milano, Giuffre,
1979, p.1L.

“Toma-se consciéncia cada vez mait
‘thaneira efetiva o papel que lhe toca.
Pois a melancélica verdade é que o extraordinario progresso cientifico de tantas
décadas ndo pdde impedir que se fosse dramaticamente avolumando, a ponto de
atingir'niveis alarmantes, a insatisfacao, por assim dizer, universal, com o

Contemporineas do Direito Processual Civil, in Revista de Processo, S&o Paulo,
vol. 31, jul/set, 1983, p.199.

SILVA, Ovidio A. Baptista. Curso de Processo Civil, vol. ITI, Ed. Sérgio Ant8nio
Fabris, 1993, p. 12.

WATANABE, Kazuo. Da Cogni¢@o no Processo Civil, Sio Paulo, Ed. RT, 1987,
Ppassim.

Na verdade, pensamos que em sede de agdo coletiva ambiental, néio sera possivel
a utilizagdo deste dispositivo, ainda que o artigo 90 do CDC permita a aplicagéo
subsidiaria do CPC naquilo que for possivel e compativel, posto que careceria de

satisfativa, provando-se apenas ofurimus e opericulum, como deixa claro o artigo
12 da LACEP, aplicivel a todas-as agOes que se utilizam da jurisdicéo civil coletiva.

Quando se alude A expressio “protecio de direito liquido e certo”, nio se ests,
obviamente, aludindo-se 4 existéncia, de plano, de direito liquido e certo, mas §im,
fazendo mengdo 3 existéncia de um momento sumério de cognicio do juiz, qual
estas expressdes, sO rarissimas questSes ensejariam o cabimento do Mandado de
Seguranca, o que faria com que os objetos & a razio de ser do instituto fossem
relegados & categotia de preocupagdes irrelevantes. Do ponto de vista processual,
também, pode afirmar-se que toda teoria da moderna processualistica gira em torno
da idéia de direito “‘abstrato” da agfio, ou seja, ndo se sabe, no inicio de qualquer
processo, quem tem razzo, do lado de quem ¢sté o direito. Exigir-se que se tenha o
direito quando se propde a acgfo, seria, em primeiro lugar, tornar o processo
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desnecessério (pois, liminarmente, ji se saberia de que lado estaria a lei) e, em
segundo lugar, criar inadmissivel superposigio de juizos de mérito ¢ de
admissibilidade: ndo haveria mandados de seguranca julgados improcedentes!”,
‘Wambier, Teresa Arruda Alvim. Mandado de Seguranga, Medida Cautelar e Ato
Judicial, p.19.; E prossegue a autora: “Como j dissemos, acreditamos que, quando
se pensa no juizo de admissibilidade do mandado de seguranga, a expressgo direito
liquido e certo significa direito (incidéncia do direito = fato + norma) provével de
plano, documentalmente. Admitir o mandado de seguranca néo leva
necessartamente A sua procedéncta, pois pode baver contra-prova, e o direito liquido
e certo, embora provado documentalmente, €, nesta fase, ainda contestdvel.
Entretanto, quando se pensa na concessdo da medida, se d4 a constatagio no sentido
de que o direito € de fato incontestivel, insuscetivel de diivida.”. Idem, ibidem,
p-22.; Que todos temos direito liquido e certo a um meio ambiente nos moldes
estabelecidos pela CF/88 e lei 6938/81 ndo nos resta a menor diivida. Entretanto,
quando se exerce o direito de agdo de mandado de seguranga ambiental, o que
queremos é que fique provado que a nossa afirmacéo, nascida de uma dada situaggio
fatica, provada de plano com liquidez e certeza, possa subsumir-se o direito a um
meio ambiente sadio e equilibrado, abstratamente considerado. Dissemos
abstratamente nfio no sentido material, mas sim no sentido processual, qual seja,
na necessidade de que o fato que embasa a minha afirmagio de direito, possa
encaixar-se na norma “abstratamente considerada”. Por fim, vé-se que aliquidez e
certeza do direito liga-se nfo s6 a uma cognigfo suméria oriunda da concessao ou
nio de uma liminar (que é conatural ao mandamus), como também no sentido de
relacionar-se com a incidéncia do fato em relagio 4 norma que se afirma, em jufzo,
se tratar de um direito.

Ao comentar sobre a possibilidade de utilizaggo do rito comum, Edis Milaré (“Tutela
juridico civil do meio ambiente’, iz Direito ambiental, n° 0 Ed. RT, Sao Paulo,
1995, p.65) menciona sobre a hipétese de concessio de “medida cautelar
satisfatoria, ou seja, aquela ndo condicionada 2 propositura de qualquer agiio
principal mlterior”. Data venia, discordamos, inexoravelmente, da expressio
utilizada pelo citado autor, ainda que o tenha sido de modo pejorativo, vez que,
mormente apds o surgimento do art. 273 do CPC, que trouxe a possibilidade de
concessdo liminar da tutela ou seus efeitos, €, portanto ndo h4 mais a necessidade
de utiliza¢do do rito cautelar para este tipo de tutela, torna-se um equivoco,
verdadeira contradictio in terminis, a denominagfo cautelar satisfativa. Neste
sentido diz Nelson Nery Jinior: “(...) Com a institui¢io da tutela antecipatdria dos
efeitos da sentenga de mérito no direito brasileiro, de forma ampla, ndo ha mais
raziao para que seja utilizado o expediente das impropriamente denominadas
cautelares satisfativas, que constituem em si uma contradictio in terminis, pois as
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cautelares ndo satisfazem: se a medida € satisfativa é porque, ipso facto, ndo é
cautelar. Nery Jinior, Nelson. Atualidades sobre o processo civil, Ed. RT, S3o
Paulo, 1995, p.51.

37. Com o advento da Lei n° 8.473/92, restou superada a decisdo jurisprudencial que
entendeu dispensével a ouvida da pessoa juridica de direito piblico interessada:
TISP, Ag. 107829 - 1, 107845 - 1, 2° Cam., rel. Des. Fortes Barbosa, j. 6.6.1989,
v.u.

38. Veja que niio € o fato de se exigir como requisitos o fiunus boni juris e o periculum
in mora que ir caracterizar uma liminar como cautelar ou antecipatéria do mérito.
Este requisitos s@o apenas graus de cognic@o suméria do magistrado, vez que o
trago distintivo entre uma e outra € que no primeiro caso apenas se cuida de assegurar
o fim ttil de um processo principal (execugdo ou conhecimento). J4 no segundo
caso, € o proprio pedido, mérito da lide que é provisoriamente antecipado. Neste
ponto, é importante lembrar que, no mandado de seguranca (individual ou coletivo),
em decorréncia do mister constitucional que alude a direito liguido e certo,
mandamentais, é necessirio que se comprove, de plano, a liquidez e certeza do
fato que ¢ garantidor do direito violado. Neste ponto, vé-se que nestas agdes, 0
grau de cognicdo para a concesséo de liminar, supera, em seguranca, uma motivacio
mais profunda e completa do direito que deseja ser antecipado (sobre o tema ver
item 4, do capftulo II, 2* parte deste trabalho, no especifico tépico do mandado de
seguranca coletivo ambiental).

39. No mesmo sentido ver Nery & Nery, ob. cit, p. 1037.
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