DA REPERCUSSAO ECONOMICA E DA REPERCUSSAO JURIDICA
NOS TRIBUTOQS

Luiz Otavio Amaral (9

O estudo jnridico de qual
ma’ juridico = deve partir da perc
ma-juridica aria a relaca
mativa. S6 apos, € que podemos

inferé docaso concreto

A-obrigacdo tributaria € de
obrigacd de natureza d

volitivo e s6 virtualmente a lel).

Pode-se dizer, com Rubens G

«e 0 poder juridico p
vo) pode exigir de outra
negativa (ob a iga
connecida pelo direito co
obrigacdo)». (Compéndio de Legislacdo Tributdria, Edicdes Finan-
ceiras S.A., RJ, 22 ed. 1934, pag. 47,

Vé-se, logo, que sdo quatro os elementos que compdem a obrigacdo em
geral: dois sujeitos (elemento subjetivo diplice), um objeto & uma causa.

A obrigacio tributaria conquanto tenha os mesmos clementos das obri-
gacdes em geral traz, de logo, claramente, os scus sujeitos, ou melhor dito,
a naturcza dos mesmos. Sabe-se, assim, que o sujeito ativo (ente tributaiic)
¢ entidade publica, exclusivamente, que o sujeito passivo € pessoa fisica ou
juridica alcancada pela autoridade impositiva do poder tributante (Unido,
Estado, Municipio). Sabe-se¢, tambem, antecipadamente, que o objeto da

() O autor, Liiz Otavio de Oliveira Amaral; & advogado de empresas ¢ Prafessor de Direito
na UDF/Brasilia. E autor de Relagdes de Consumo (4% vol}, A Legislacdo do Advogado, s
co-autor de O Cidaddo ¢ o Consumidor;

R.:Dout. Jurisp., Brasilia, (38):41-51; jan.7




Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

obrigagdo & o pagamento (obrigacdo principal) ou a prestagio de fazer ou
ndo fazer algo prescrito em lei (obrigacdo acessoria) e que a causa da obri-
gacdo é o fato gerador, ou seja, a situagfio prescrita em let como necessaria
e suficiente para que se justifique a prestacéo.

Em suma, a obrigagdo tributiria se constitul numa relacdo juridica
subjetiva de direito piblico, cuja fonte, ao contririo do que alguns pensam,
ndo é a lei (esta é a fonte principal do Direito Tributario) mas, isto sim, um
acontecimento fatico descrito em lei como suficiente e capaz de fazé-lo ad-
quirir consisténcia jurtdica.

Ocorrido o fato gerador nem sempre a obrigaciio tributaria se materia-
liza, ou se torna exigivel, pela constituigdo do crédito. E que ha casos, cha-
mados de exclusdo de crédito tributario (art. 175, Cad. Tributario Nac.),
em que a entidade tributante fica impedida de exigir o reconhecimento de
seu crédito (anistia e isengdo). Outra hipdtese em que embora a obrigagido
tributaria reste perfeita e acabada (pela ocorréncia do fato gerador) nio se
perfaz, no entanto, o respectivo crédito porque a entidade tributante (o Es-
tado) ndo cumpriu sua parte, seu dnus {dever), na obrigagio tributaria (pa-
ra 0s gue professam a teoria dualista da obrigagdo) ou simplesmente (para
0s que preferem a teoria monista) porque perdeu {decadéncia) a exigibilida-
de do crédito (do direito de crédito} em virtude de sua ndo-positiva¢do atra-
vés do ato administrativo essencial chamado langamento (que declara o cré-
dito tributario). Na teoria dualista diz-se que em ambos os pdlos (cre-
dor/devedor) ha duplo aspecto: responsabilidade-e-obligatio e dever-e-
debitum; ao contrario, na monista, diz-se que s6 ha um aspecto em cada
pdlo: dever do devedor (prestagio) ¢ poder do credor.

11 O Fato Gerador

Sendo acontecimento descrito em lei como determinante do nascimento
da obrigagio tributaria, o fato gerador pode apresentar duas configuragées:
como descrigdo legal e estatica (hipOtese normativa) e comao acontecimento
fatico (tanto natural, como juridico) material e dindmico {momento da con-
cre¢do juridica, isto €, a hipOtese legal transforma-se em fato material/con-
creto). Como se vislumbra, é tal a importancia do fato gerador (fatispecie
tributaria para os italianos) na génese da obrigagdo tributaria que ¢ dele (do
fato gerador) e ndo da lei (como alguns pensam) que ha de nascer aguela
obrigagdo. Com efeito, da lei, fonte do Direito Tributario, surge, néo a
obrigacdo, mas sim 05 pressupostos necessarios ao aparecimento, no mundo
fatico ou pré-juridico, da obrigagfo tributaria. A lei, por si 50, sera incapaz
de fazer com que a obriga¢do nasga, sera itnprescindivel o prius humano (a
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acdo ou omissan). Absolutamente inoperantes sdo, pois, os termos da . lei
tributaria (como de resto as demals) pard quem ndo réaliza a hipbiese legal

Hecho impossible para os espanhois, para '0s franceses fait générateur;
steuertatbestand (suporte fatico) para 0s a]emﬁes € para a lei: brasnlelra (art.

ha, modernamente imposicdo tnbutana fora desta gonjuncao formal/mate-
rial. ©:faio e a norma; destarte 50 tém rt:levénc:la Jund1c0 cnennfrca quan-

.. 0 axislogico):g :
(Ciéncia J undlca) eémpresta, nio a todos. mas a alguns fatos (naturais).

E fundamenial; ‘para bem entender a fenumenologla do tributo em ge-

a) nucleo < ogue & o elemento ob;etwo ou material: Répresenta
a descricao dos acontecimentos, dos fatos que acabarao por deter:
itiar o:nascimento da-obrigacio triby

b) sujeitos' gque 530 0 elemento subjetivo ou pessoal. Repre-
senta 4 enunciacdo dos quet:()s da relagao (amda pré-j urldxca) quc
5e ormara quando dac

gianto o-ativo’ Imphcﬁam fuid
pede a norma:tributaria. Nos exemplos ;a mencionado do:imposto
de'renda o sujeito passivo §éra pessoa fisica ou Jurldrca ¢ 0 presta-
dor do servigo para o-caso:de:l

d) egpacial & o'elemento qiie marca o'local onde se verifica
o pressuposto legal determmante brigacao. Niao se trib
cro (IR auferido f y pais.
cleo:€o:lucro);:dot 1o subjel
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elemento temporal (ano-base), ainda assim, o fato gerador nio esta
completo porque lhe falta o elemento espacial (dentro ou fora do
pais). Com relagdo ao 1SS sobre servicos de construgdo civil, o ele-
mento espacial sera o local da obra;

d) valorativo — que se constitui na expressio econdmica de fa-
to gerador, cu no dado matematico-quantificador do montante a
ser pago ao fisco. Os demais elementos desse teor sdo expressdes
juridicas daquele fato. O elemento valorativo do fato gerador
dividir-se-a4 em: base de calculo e aliquota. A primeira, representa a
base numérica sobre a qual aplicar-se-a a aliquota. Esta, por sua
vez, sera o fator delimitador do quantum devido a titulo de tributo.
Alguns tributaristas ndo consideram ambos, a base de célculo e a
aliquota, como elemento do fato gerador. No exemplo do imposto
de renda da pessoa juridica o lucro sera a base de calculo, a
aliquota variara consoante as caracteristicas do elemento subjetivo
{0 sujeito passivo, o obrigado). No ISS, a base de calculo sera o va-
lor do servico prestado e a aliquota em geral sera de 2% {(constru-
¢do civil...), 10% (diversdes publicas e jogos) e 5% (demais servi-
¢0s), tudo segundo o Decreto-Lei n® 406/68 e demais regulamentos
que, pelo principio da recep¢do, permanecem em vigor se com-
pativeis com a atual Carta Magna brasileira.

Desses elementos que compdem o fato gerador, o nucleo, o
subjetivo e valorativo sfo essenciais. Os dois outros, o temporal e 0
espacial, podem ou nio integrar o fato gerador a depender do tipo
de tributo. Pode-se ainda dizer acerca do fato gerador que ele se
manifesta de forma instantdnea ou continuada no tempo (fato gera-
dor instantineo e fato gerador complexo).

II1 Contribuinte e Responsavel

O Cobdigo Tributario Nacional (art. 121) dispge:

«Art. 121, Sujeito passivo de obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo inico. O sujeito da obrigagcdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

11 responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contri-
buinte, sua obrigagio decorra de disposicdo expressa de lei.
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Doutrina

Distingue 0 CTN 0s sujeitos passivos da obrigacio principal, o coniri-
buinie:propriamente-dito; g0 sa g,:nido:sendo 0 contribuinte,

tem obrigagiio de pagar o iributo por expressa disposicdo de lei

«O contribuinte caracteriza-se pela relacdo pessoal ¢ direta com

0 fato gerador‘ = (UEM-:pratica, em seu -nome, ¢ aio-juridico ou

vico), & responsabilidade 0:do tributo (art. 128, CTN). Nﬁo
ha; pois; responsavel p a itrato; por-forca de norma- hierarguni-
camente inferior-a-lei;-o de gualquer outro meio que-ndo s¢ja o

legali A fenomenologia tridimensional ‘do fato gerador {do tributo) ndo se
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perfaz. A subjuacio da norma (lei) go fato, valorade (valor) pela Ciéngia
Juridica; ‘'nao s nsuma; a falta do elemento subjétive aponiado pela:l&i
ou a falta de’permissdo legal para mutacio subjetiva.

v -

Classificacdo dos

aquele em cuja-relacdo jliridico-tributaria o sujeito passivo de-direito ¢-o su-
jeito passivo de fato se confundem na mesma: pessoa. Este ¢lassico critério
distintivo - dos impostos € 0.mais aceito.entre os. doutrinadores e até mesmo
pelo nosso Codigo Tributario, quando: versa:acerca da repeticio do indébito




de corrente-entre -os: tributaristas:nacional a d =

que- preferenmi-nos como:categoria autdnoma: e nao a do

genero imposios diretos:

Os impostos reais (ou objetivos) s80 aqueles cujo fa A

otese de incidéncia) em s aspecto material; limita-sé a descrever um fato,

acontecimento; o coisa; ‘indépendente de consideracoes subjetivas (o que

nao significa auséncia do elemento subjetiva, que-apenas ndo guarda rela-

c¢do-direta:com:0:aspecto material da hip6tese:de incidéncia); Os imposios

reais; enfim, levam mais em conta a matéria a ser tributada te ofs; am

carater essencialmente objetivo (Imposto-Predial).

Ja-os impostos pessoais (ou subjetivos) sio aqueles em era-

do;, NO-SEU-aspecto Nt ai, leva-em \.uua;defacav CerLad alicades; juridi'

camenié qualificadas; do suieito passivo. Vale dizeri o'legislador, ao descre-

VET gET do1ry 1Az reflietirem=se,; ae AHIEC aspecto
material, certas qualidades, juridicamentc valoradas, ntribuin di-
(cf. i recentissimo: Curso: de Direito Utar 0s:a Ed

Liber:Juris; R}, 1988, atual/Constituicio Federal

Embora criticado por alguns, ndo ha dividas de gue a classificacdo dos

impostos, segundo a repercutibilidade ou ~TEDETC e do Onus tri-
utario; em-diretos e indiretos ainda a nt elos: tributaristas
excecao absolita faca-sé a Alfred e sive na Itdlia e no
art: 166 do nosso CTN) & pela ju éncia ide:Siimulas:do STF

nesiTle 846 e:a0 Acordio STF

O festejado tributarista italiano Berliri entende que  os impostos dire-

tos se-caracterizam: pela sua pessoalidade seja; 0 do contribuinte
(no_caso do IS5 o nome do prestador de o) rol-onde figu-
ram toaos 08| fintes  inscritos {cadastro do 155) - Pelo ‘contrario, 08
impostos indiretos s80: impessoais; a cdo nativa do con-
tribuinte:(cf. in-Enc. Saraiva I ) iAqg ol (0 cadastro:-do
IS8, por exemplo) pressupde que hipotese de ncia{ ato gerador

ito nalen); mais exatamente eu aspecto material, haja nma predo-
mindncia subjetiva nay aod itribuinte (que, o casodo 1585, &-apes-

soa - do prestadﬂr do servico que [} preste sem vxncu;o empregaucm ou-em-

Entre:nos: & uninime:a-opinido de que: 0:imposto direto.«recai sobre.o

contribuinté qué suporta o encargo financeiro em-carater definitivo»."E que
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imposto indireto «é aguele cuja incidéncia possibilita transferéncia da carga
tributdria ao operador que se situa na etapa subseqiiente do processo circu-
latorio, por exemplo, ICM e IPI (vide Enc. Saraiva, verbete referente).

Na classica obra denominada No¢des de Financas e Direito Fiscal (Ed.
Guaira, 1941, pags. 155), de Placido e Silva, assim extrema agueles impos-
tos:

«Imposto direto é o que recai, imediata ¢ unicamente, sobre o
contribuinte; imposto indireto, que somente atinge indiretamente as
pessoas, visto que sdo lancados sobre as mercadorias, sem atengdo
ao contribuinte».

Na mesma pagina, aguele doutrinador abre espago para a licdo, ndo
menos significativa, do velho Veiga Filho, assim vazada:

«Dessa forma o imposto direto vai diretamente em procura do
contribuinte para fazer incidir a tributa¢ido sobre fatos que com ele
se relacionam, atingindo-o na sua propria existéncia, profissdo ou
propriedade.»

Enquanto o encargo decorrente da incidéncia, nos impostos diretos, &
imediato e definitivo (sem transferéncia) para a pessoa nominada como con-
tribuinte real, nos impostos indiretos aquele 6nus recai numa relagdo de tro-
cas, de carater impessoal. Pouco mais ha a comentar!

V — O Fenémeno da Repercussdo Tributaria

Repercussdo ou translacdo (ou transferéncia) € o fendmeno pelo qual o
contribuinte paga o imposto e, mediante a possibilidade legal, liberta-se do
sacrificio, transferindo-o a terceiros no todo ou em parte. Da-se o nome de
contribuinte de direito (incidéncia legal) aquele a quem a lei obriga o reco-
lhimento do imposto quando define o fato gerador. Contribuinte de fato
(incidéncia efetiva} &€ quem afinal, por efeito da transferéncia, suporta efeti-
vamente o 6nus tributdrio, embora a lei ndo o designasse para esse fim.

Nio é s0. A repercussdo pode ser total ou parcial, para frente ou para
tras (neste caso na direcdo consumidor —vendedor —produtor e/ou contri-
buinte de direito, a depender das condi¢des de mercado). Pode ser, ainda,
simples (s6 uma translacdo) ou sucessivas (varias transla¢cdes).

Juridicamente o ICMS (Ex-1VM, ex-1VC ¢ ex-ICM) & pago pelo comer-
ciante (ou quem pratique o fato gerador) e o IPI (ex-imposto de consumo)
pelo fabricante; sem embargo disso é o consumidor que economicamente
arca com aquele dnus tributario, que lhe & transferido, eis que tais tributos
sdo indiretos e logo passiveis, legalmente, de repercussdo.
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Dautrina

Ensina o consagrado Baleeiro:que  a  repercussio  tributaria: para

formacédo do prego serve de processo -ao desanvolvunento daquele
fenOmeno» (in uma Introducdo a Ciéncia das Fingncas e a Politica
Fiscal, Forense, 32 ed., ]969 R pég. 148):

Neste passo, restringir-nos-emos; apenas, do essencial exame da dupla

caractérizacao de znc1dénc1a tributria, ou se,]a, 3 incidéncia econdmi

ecanémmo (pre-Jundlco) uma reducdo. patrimonial, ‘um onus econdmico;
enfiin. Egse desfalque econdmico podera; ser recompensado, no todeé ou em
parte, sobre uma ou mais pessoas__(dlfusﬁo do &nu

compor daguele Gnus, suportando defmmvamente a parce]a ou todo o en-
cargo-econdmico do-tribiito. Eis, ‘entdo, efetivada a mcidéncia econdmica
do tributo ¢ caracterizado o contribuinte de fato.

cia desta mc1denc1a (norma/ fato valorado), instaura-se a relacdo Jundico-
tributdria, que pressupoe um dever de efetuar umaprestacdo juridica cujo
objeto é o tributo (o quam‘um a ser reco]htdo aos cofres pubhcos) ezs o Jrer

dever Jundlco trlbutano que de‘.sponta apos concretizada a hipotese de inci-
déncia-descrita na lei.

Convém dizcr, ainda que a reper

18580 por seu turno pode ser mera-
: ca {isto K
mundo juridico). Vale realcar que em-ambas conf;guracées jazum fato eco-
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ndmico, ou seja, a redugdo patrimonial correspondente ao quantum recolhi-
do a titulo de tributo. Ndo obstante fatos econdmicos, ha aqueles que nido
tém reconhecimento (ou valor) no plano juridico, sdo fatos econdmicos que
ndo lograram atragio jurigena, por isso sdo meramente econdmicos. Qutros
ha que recebem a imantagdo juridica (a valoracdo) e, por conseguinte, sdo,
ja, fatos econdmicos (repercussao nos impostos indiretos) e juridicos (e ndo
pré-juridicos, como 0s meramente econdmicos).

A repercussdo econdmica do tributo, na percuciente ligdo de Alfredo

Becker, assim se manifesta:

«O contribuinte de jure, ao satisfazer a prestacdo juridica tribu-
taria, sofre um &nus econdmico. O contribuinte de jure procurara
transferir 0 Onus econdmico do tributo a outras pessoas e isto ocor-
rerd na oportunidade em que o contribuinte de jure tiver relagfes
econdmicas ou juridicas com estas outras pessoas. A repercussao do
dnus econdmico do tributo do contribuinte de jure para uma outra
pessoa, poderd ser total ou parcial, bem como podera ser sobre
uma s6 pessoa ou sobre diversas pessoas. A pessoa que tiver sofrido
a repercussiio do Onus econdmico do tributo procurara transladar
este 6nus ccondmico para outra pessoa. E, assim, sucessivamente.
Este fendmeno da trajetdéria do Onus econdmico que vai sendo
transferido, sucessivamente, no todo ou em parte, sobre uma ou
mais pessoas, denomina-se repercussdo econfmica do tributo». (Jn
Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed., Saraiva, SP, 1972, pag.
486).

Nio & tudo. O mesmo jurisconsulto galicho, adiante algumas linhas,

esculpe, com preciso e riqueza de detalhes, a definicio de repercussido
juridica do tributario:

50

«A fim de contrariar ou favorecer, a reépercussdo econdmica de
um determinado tributo, o Iegislador, ao criar a incidéncia juridica
do tributo, simultaneamente, cria regra juridica que outorga ac
contribuinte de jure o direito de repercutir 0 6nus econdémico do tri-
buto sobre determinada pessoa. Desde logo cumpre advertir que es-
ta repercussdo juridica do tributo de modo algum significa a reali-
zagdo da repercussio econdmica do mesmo. Esta repercussio eco-
némica pode ocorrer apenas parcialmente ou até ndo s¢ realizar,
embora no plano juridico tenha se efetivado. A repercussao juridica
do tributo realiza-se por dois sistemas: ou por reembolso ou por re-
tencdo na fonte.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (38):41-51, jan./abr. 1992.



Doutrina

Ja se v& que a repercussdio meramente:econdmica; cuja possibilidade e
via de ocorréncia-depende de condigdes de mercado, nio pressupde permis-
530 legal ou; sequer, determinacdc do sujeito: passivo do6nus repassado,
como também ndp-eonstitui direito - (senao mera possibilidadeecondimica)
do contribuinite de jure (o _nominado péla lei como 6brigado: ao pagamén-
t0). A0 passo qic, - na...vertentc..gunulc butaria, o Dirgito

::obngados
‘trbutariaseujs

tiiido e ¢ prodiitof-serd-a-substitiito ceal,
Por-outro lado, a repercussﬁo----'
bém;:de uma: racionalizacio: :
tentor & substituto:legal e o ret passivo
ireto::(para Fanuchi) oy
::repercutlr“:o“que Pag

umte..dc Jure e de---fato)
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