CONTROLE JUDICIAL DO EXCESSO DE PODER
E DISCRICIONARIEDADE

Alexandre Camanho de Assis (*)

A evolucdo do controle judicial dos atos administrativos deu-se de par
com a idéia de Estado de Direito, cujas sementes remontam a Idade Média.
Oito séculos, com efeito, foram necessarios para que, apds a completa frag-
mentac¢io do poder central a partir da queda do Império Romano no século
V, os reis passassem da condicio de suseranos & de soberanos, por conta
das convicgdes — originérias do sistema feudal — de que aqueles era licito
arrecadar tributos e julgar, em (ltima instincia, toda contenda envolvendo
bens de raiz(1}. Mal viram estabelecido seu poder central, entretanto, as rea-
lezas de Inglaterra e de Franca recebem, j& no século X!, contragolpes li-
mitativos & sua soberana atuacdo, com a aparicdo de cartas de principios e
assembléias representativas. Ainda assim, o absolutismo unificador, dura-
mente conquistado na Baixa ldade Média, ensejara todo tipo de abuso e
desrespeito & sociedade e ao individuo, até que a Revolucdo Francesa e o
movimento constitucionalista ponham termo a tanto, baseados no conceito
da cidadania, da triparticio de poderes e da prestacdo de contas pelos entes
piblicos. A partir de entdo, o Direito cuidard de ndo deixar isentos de apre-
ciagdo uma série de atos publicos quando denotativos de irregularidades —
sendo certo que, sob o mito de Estado de Direito, os povos inadmitem cada
vez mais atos que tangenciem o Judicirio.

Desde que se tenha em vista que, no corpo do Estado, existe uma Ad-
ministracdo que cuida de concretizar ou propiciar a realizacio de uma nor-
ma juridica — concebida pelo Legislativo & luz da generalidade — em umna
situagdo individual, sustenta-se, como corolario a concepcio estatal triparti-
te, que estes atos implementadores occorrem ex lege, ou seja, protegidos pe-
lo principio da legalidade — consistente em atribuir a todo ato administrati-
vo uma origem legal, pois ndo faz a Administracdo outra coisa sendo imple-
mentar a lei abstrata as situagdes por ela previstas. Partindo de tal presun-

1*) Assessor do Ministro do STF e Professor de Direito Internacional Publico do CEUB.

{1) Tais prerrogativas t8m origem, na verdade, na crenca de que era licito ao suserano pedir
ajuda financeira aos vassalos {culminando na tributacdo) e de que, no sistema imobilidrio
feudal, a outorga de feudo de suserano a vassalo, com suas continuagées até o pequeno
senhor de terra, faziam do rei — aos menos idealmente — o grande proprietario da base
territorial do reino, de onde se originava toda concessdo de usufruto {verdadeiro significado
da palavra feudo). Desta altima idéia, derivou a norma processual, fluente na ldade Média
Baixa, de que de toda decisdo judicial envolvendo concessées territoriais, cabia recurso pa-
ra o rei. Conquistadas estas prerrogativas, entretanto, o poder real comegou a
sofrer limitagGes.
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Semelhante presunc¢do, todavia, ndo é mcontrastavel. Ao revés, ela é
cedica a demonstracdo.contraria ante o Poder Judicidrio, incumbido de ave-
rigltar a tlegalidade dos atos segundo a clausula: due process of lawi2. Des-
de o século passadol®; firmou-se a conviccdo de que fais atos, desde que
abusivos de poder, eram passiveis de questionamento::sendo seguro que a
lei; quando determina iima atribuicao ao Poder PL‘beico, o faz com vistas'a

------- Na precisa delimitacdo do tema surge, como complicador, o tépico da
discricionariedade. Entende a doutrina administrativista classica que pode o
ente publico agir de forma vinculada ou discricionaria, sendo aquela o mé-
todo de realizacdo dos atos totalmente sujeito a rigidas e exatas prescri¢des
legais, e esta a acdo admmlstratwa onde se concretiza a vontade da lei se-

apresenté los aos tribunais ainda que dissocmdos do epitéto abusivo.

(2). Due process of law é o principio em que se assenta toda averiguacdo de afronta a direito
indwidual Nn que tange aa Direito Administrativo este coroiéno viabiliza o chamamento

nca de que a existéncia de lesdo 3 revelia da liberdade

-.proplcna, sempre, anahse judicial. do ato estimado l€sivo. O

dlscncaonértos baseado
deescotha do administrad
direito continental aurope
ciac3o, como se vera te.

(3) O caso Lesbats — precedente do Conselho de Estado que remonta ao ano de. 1864 =, rela-
tivo & regulamentacido do uso do estacionamento de estacdo ferrovidria pelo Prefeito de
Fontainebleau, celebrizou-se pelo reconhecimento a possibilidade de anular um ato:admi-
nistrativo por défournement de pouvois.

(4) Jean Rivero (ver bibliografia) define: «Le détournement de pouvoir est {6 vice qiii enitiche
un acte par lequel administration, en méconnaissance de ces régles, a poursuivi un but
différent de celui que le droit lui assignait, détournant ainsi de sa fin légale le pouvoir qui
lui était confié». (Pag. 233).
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ciario 56 cabe apreciar a adequagdo do ato aos critérios de competenaa,
forma e finalidade estampados nailei. Neste:ponto, a doutrina brasileira
mantém-se fiel a suas raizes francesas, abstraindo, infelizmente, a evelucdo
do pensamento gahc:sta Aqm ainda se defende a idéia francesa de «admi-

dicidric americano avancou muito na apreciacio de ménto de atos dnscn—
cionariosd)

A contramarcha americana neste dominio tematico-ndo se observou,
todavia, no resto do Oc¢idente. A Franca, por meio de seu prestigioso Con-

beranos eram fiscalizaveis por ele, fuginde da tentacao..raml...que a doutrma
dos atos de governo facultava. Junto com a orientacdo francesa citada
¢om guase trés décadas de atraso para exorcizar ¢°anacronismo brasileiro
.« ha de se mencionar, ainda, os exemplos da Austria (art. 132 da Consti-
tuicdo), da italia (art. 113 da Constituicdo) e da Alemanha (art. 19 § IV
da Lei Fundamental de Bonn), Em tais paises, sob ¢ argumento da «prote-
¢do juridica sem lacunas», criou-se uma técnica constitucional denominada
clausula geral de competéncia dos tribunais contenciosos autorizadora da

Se a Franca conseguiu romper com o conservantlsmo doutnnarlo a par-
tir do affaire De Gaulle; a orientacdo diuturna e consagrada do détournement
de pouvoir comecgou a entrar, igualmente ha trés décadas, ‘'em franco decli-
nio, em virtude da dificuldadé de prova da inten¢do do administrador(6}, Bus-

I Functions, de Martln. H kédmh

pag: 235§ 261
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cando pous atternatwas para ;ustlf:car o controle junsdlc:ona] dos atos adml-

. 'do. décisoes na sed da Iegalidade Sucede ai:h

todo modo, a discricionariedade em si: se, a vista de um conceito le’ldlCO
indeterminado, reponta uma tinica solucdo aplicavel ao caso concrete; ain-
da assim reputarse-a discriciondrio o ato cuja eleicio se deu frente a-uma

utilidade DUbIICB justo preco, urgéncia e outros
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bemidiferente da anterior.

Como terceiro método de controle dos podéres discricionérios ha o fei-
to pelos principios gerais do Direito, consistentes no acervo dos grandes va-
lores juridicos materiais que sdo o substractum do ordenamento somado ao
repertdrio de experiéncias consagradas pelo Direito. Dai se entender que o
administrador ndo estd vinculado apenas a legalidade, sendo igualmente aus
principios gerais do Direito: parece dbvio que a lei que incumbiu ¢ admi-
nistrador ndo tem o poder de derrogar o restante do ordenamento, onde se
funda a mesma lei e a que esta jungida a Administracdo. A vista desta cir-
cunstdncia, ndo resultara licito ao administrador valer-se de uma faculdade
discricionaria para transgredir a ordem juridica original e permanentemente
informada pelos principios gerais do Direito. Por meio da invocacio desta
gama de corolarios® & possivel coibir solucSes canhestras ou abusivas, ain-
da que aparentemente lastreadas por uma disposi¢io legal,

Os recentes métodos de controle jurisdicional dos atos administrativos
-~ 0 dos atos determinantes, o do conceito juridico indeterminado e o dos
principios gerais do Direito - embora tenham reduzido consideravelmente
a discricionariedade no dmbito dos feitos da Administracdo, ndo lhe desti-
naram & exting&o. A doutrina, ao contrario, cré salutar & ordem juridica a

¢do de critérios existe objetivamente; & vista de solucses juridicas varias pa-
ra uma hipotese singular. Neste espaco, é livre a Administragdo para buscar
a satisfacdo da finalidade pablica que a lei em questdo reclama.
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(8) Vale citar, entre outros, os seguintes principios: proporcionalidade, igualdade, direito  vi-
da e propriedade.
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