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I INTRODUCAO

As novas disposicdes constitucionais recentemente aprovadas pela As-
sembléia Nacional Constituinte representam, no que pertine ao Ministério
Publico (arts. 133 a 136), o mais espetacular avanco que essa Instituicao al-
cangou desde sua implantacdo no Brasil.

De efeito, as normas referentes ao Parquet coadunam-se com a nova
ordem democrética que se impde ao Pais. Foram feitas substanciais re-
formas, que fortaleceram sobejamente o 6rgao como um todo.

Nesse sentido, salta aos olhos a elogidvel separacio efetuada entre o
Ministério Publico e a Advocacia da Unido. Sabe-se que consoante a atual
ordem constitucional, o Ministério Publico acumula contraditoriamente sua
funcdo primordial de fiscal do cumprimento das leis com a representacao
juridica estatal. Entretanto, é imperioso que o Ministério Publico seja érgao
imparcial, totalmente desvinculado de interesses individuais, ainda que tais
interesses representem, em Gltima analise, os da coletividade, pois o Gnico
fim legal e legitimo dos entes politicos estatais €, como se sabe, o interesse
publico.

Realmente, nio se pode exigir que os representantes do Ministério
Publico advoguem impetuosamente a favor dos interesses do Goaverno Fe-
deral e, a0 mesmo tempo, demandem das altas autoridades federais o
cumprimento irrestrito e incondicionado da lei, sob pena de responsabiliza-
cado civel e criminal imediata. Essas duas funcées entram, por muitas vezes,
guando ndo sempre, em conflito irremediavel.

Sobre o tema, muito elucidativas sdo as palavras do Caonstituinte Plinio
Salgado, assim postas:

«Considero absolutamente respeitavel e importante o trabalho
de um Procurador. Mas ndo se pode, por isso, confundi-lo, do pon-
to de vista da responsabilidade, da complexidade de funcédo, com a
de um homem que processa ctiminalmente o poder. E por isto que

(*) Trabalho elaborado com base no projeto de Constituicdo aprovado apds o primeiro turno
de votacdes da Assembléia Nacional Constituinte, terminado em julho de 1988.

(**) Assessor de Desembargador do T)DF.
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essa profissdo esta tratada com tanto-cuidado e gque se quer-¢oloca-
la préxima,. encostadaa do Juiz de Direito-Na verdade: sua“tarefa
de acionar a lei exige tanta coragem, tanta independéncia, tanta
solidez de conhecimento juridico quanto a de um Juiz. Nio se
pode confundi-la com: a:de um funciondrio competente e impor—
tante, mas que atua por

de processar cr|m|nalmente o chefe do
Executivo, quem é Procurador ingressa em juizo em nome e por
procuracao do chefe do Executivo.»

orna-se incensuravel o inciso 1X do artigo 135 da

jao Capitulo IV do Titulo IV, intitulado «Das Fungdes Essenciais a Admlms—
tracdo da Justica:

tar mserldos em algum dos poderes |nst|tuidos const:tuc:onalmente. Dal o
surgimento..da...pergunta:...se....o...Ministério Piiblico é-6rgao estatal, a qual dos

que estas fungdes tdm natureza predominantemente administrativa: nao ha
como confundir a atividade ministerial com a solucdo das lides dos
jurisdicionados (atividade tipica do Judiciario), nem com a tarefa de

elaboracdo legal {atividade tipica do-Legislativo). A falta de enquadramento,
0 Ministério Publico estaria, portanto, inserido no Poder Executivo, apenas
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e tio-somente, em razdo da natureza administrativa de suas funcées,_ e
nunca por uma relacdo de subordinacdo, aprioristicamente concebida. E a
solucdo adotada pela atual ordem constitucional (arts. 98 a 96).

Contudo, o fato & que a nova ordem juridica constitucional esta conferin-
do autonomia ao Ministério Publico, inserindo-o em capitulo alheio a orga-
nizacdo funcional interna de qualquer dos Poderes instituidos. Nao preten-
dem os Constituintes com isso erigir utopicamente o érgdo ministerial a um
quarto Poder, porém, entendem necessaria a providéncia, para afirmar cien-
tificamente, sob um prisma pragmatico, que até no que toca ao aspecto
puramente formal serd o Ministério Publico independente. A idéia nao é
nova e ja foi implementada, com pleno apoio da doutrina nacional, em
1934 (arts. 95 a 98) e em 1946 (arts. 125 a 128).

Deve-se entender tal mudanca como louvavel, eis que & impossivel
conceber um 6rgdo administrativamente vinculado ao Poder Executivo sem
relacdo de coordenacdo com o chefe desse mesmo Poder. Por outro lado, a
rigidez hermética da divisdo tripartite de Montesquieu, sobre ser reitera-
damente criticada como excessivamente tradicionalista e antiquada por
parte da doutrina, tem muito mais natureza politica do que cientifica. A
verdade é que ndo é impossivel conceber um 6rgdo constitucionalmente
criado pela coletividade, com a funcao de fiscalizar criteriosamente, de mo-
do multifario, a regular atuacao dos agentes de todos os Poderes instituidos,
mantendo-se, para tanto, alheio dos referidos Poderes, ndo s& materialmen-
te como formalmente, sem erigir-se, no entanto, em um Poder auténomo.

Mas essa independéncia, no tocante ao aspecto formal, é o que menos
importa na prética, isto por que, ndo é o fato do Ministério Publico estar
sendo separado formalmente do Poder Executivo que tal separacdo ocorrerd
de modo efetivo (a Advocacia Geral da Unido, por exemplo, também ficara
inserida formalmente em capitulo alheio ao Poder Executivo, e nem por isso
deixara de pertencer a Administracio Publica Executiva, pelo menos ma-
terialmente). A afirmacdo da independéncia funcional do Parquet sera feita
a cada dia, por seus proprios membros, que, cercados das garantias e
prerrogativas institucionais, devem ter a coragem e o empenho necessarios
para processar quem quer que seja, pedindo a aplicacdo do direito aos
orgdos judiciarios.

De outro dngulo, a independéncia funcional do MP também sera muito
mais eficaz na pratica, com a elevacio da autonomia financeira do érgio
ao nivel de postulado constitucional, eis que, de agora em diante, o Parquet
passard a ter suas verbas liberadas sem qualquer vinculacdo as dotacdes
internas do Poder Executivo ou qualquer Poder, eis que tera dotacdes
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proprias, autbnomas, previstas especificamente na Lei de Meios, esta ultima
elaborada anualmente pelo Congresso Nacional. E o que dispde o § 3¢ do
artigo 133 da nova Constituicdo, verbis:

«Art. 133,

§ 3
taria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tarias. »

Note-se que, pela redacdo do paragrafo acima transcrito, o Ministério

do Ministério Publico, que restaram divididos em dois grandes grupos, quais
sejam 0 MP da Unido (que englobara o:MP Federal, o MP do Trabalho, o

de Contas) e o MP dos Estados-Membros, ‘¢ujas dotagdes orgcamentarias
serdo feitas, obviamente, ao nivel estadual, porém nos mesmos moldes ja
descritos.

Semn embargo de todas essas inovacdes, os Constituintes ampliaram
acentuadamente as garantias oferecidas aos membros do Ministério Publico,
de modo a tornad-los independentes, dando-lhes as prerrogativas e a
seguranca necessarias para enfrentar seu principal objetivo, que sera o de
defender quem ndo tem defensores e, acima de tudo, impor nesse Pais a
tradicdo da legalidade, do respeito as normas juridicas, as liberdades sociais
e individuais e as instituicoes democraticas.

eis que 56 veio a ocorrer com 0 advento deste século. Suas raizes, contudo,
530 bem mais antigas e refletem, com exatidao, toda a evolucao pela qual
passou o érgdo, com o correr dos tempos.

Toda essa lenta e progressiva evolucdo deve ser estudada, pois o
principal objetivo da anélise histérica & exatamente aprender com 0s erros
do passado, evitando repeti-los no futuro e, mais que isso, poder aperfei-
coar os modelos ja aplicados, mediante a utilizacdo de novas técnicas de
regulamentagao juridica, de maior eficiéncia pratica.

A histéria do Parguet tupiniquim come¢a em 1521, com a imposicdo, em
Portugal, das Ordenag¢des Manuelinas, cujos Titulos Xl e Xl do Livro | esta-
tufam as obrigacdes do Procurador de Feitos, do Promotor de Justica da Ca-
sa da Suplicacdo e dos Promotores-de Justicada Casa Civil.
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£ que tais disposicdes vigoraram no Brasil durante todo o periodo colo-
nial e até mesmo nos idos do Império, enquanto ndo existia legislacdo pa-
tria que tratasse do assunto.

Como a Constituiczdo Imperial de 1824 silenciou sobre o tema, foi
somente com-o--Decreto n® 120, de 21 de janeiro de 1843, que se orga-
nizou, pela primeira vez, um &érgao ministerial patrio, conforme o entao
disposto:

«Os promotores serdo nomeados pelo Imperador no municipio
da Corte, e pelos presidentes nas provincias, por tempo indefinido;
e servirdo enquanto convier a sua conservacio ao servico piblico,
sendo, caso contrario, indistintamente demitidos pelo Imperador, ou
pelos presidentes nas provincias nas mesmas provincias.»

A legislacao imperial posterior nada inovou no assunto, o que permite
afirmar que até o advento da Republica os representantes do Ministério
Pablico brasileiro nao passavam de meros agentes administrativos reais ou
imperiais, desprovidos das minimas garantias, de livre nomeacao e de-
missiveis ad nutum. Lembravam, alias, les gens du roi, que, na Franga do
século XIV, advogavam os interesses dos monarcas perante os tribunais.

Em 1890, contudo, com a ajuda inestimavel de Campos Sales, institu-
cionalizou-se o Ministério Pablico no Brasil. Estabeleceu o Decreto n® 848,
de 11-10-1890, a seguinte disposicio:

«O Ministério Pablico é instituicao necessaria em toda organi-
zacao democratica e imposta pelas boas normas de justica, & qual
compete: velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos que
devam ser aplicados pela Justica Federal e promover a acido publica
onde ela convier.»

Mas a Constituicdo de 1891, ao contrario do que esperavam os juristas

atribuicées seriam definidas em lei.

A legislacao ordinaria da velha Repablica nao conseguiu suprir as lacu-
nas do texto constitucional, nem ao menos dotar os promotores de entio
com as garantias minimas indispensaveis ao exercicio pleno de suas fun-
cHes,

Isso 56 foi conseguido com a Constituicio de 1934, que constitucionali-
Zzou o Ministério Publico, inserindo-o na Secao I"do Capitulo VI do Titulo 1,
em posicas-aiténoma em relagdo aos demais Poderes instituidas (arts. 95 a
98). Comiessas e outras disposicdes o Parquet foi organizado a nivel nacio-
nal (art. 95, caput), bem como foram instituidas a nomeacao por concurso
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e a estabilidade no cargo (§ 32 do art. 95). Alem disso detalhou-se expressa-
mente ndo s0 o processo de nomeagdo dos chefes estaduais e federais do
orgao (arts. 90, letra a, §§ 12 e 22, e 96), como suas competéncias funcio-
nais, que iam desde a participacdo no processo de intervencao federal (arts.
79 inciso |, e 12, incisos V e VI, e § 29), até a autorizagdo para seqlestro
de verbas publicas (art. 182, paragrafo Gnico, in fine), passando pela com-
peténcia para ajuizar revisdao criminal (art. 76, 3) ou para propor recurso ex-
traordinario em razao de dissidio jurisprudencial (art. 76, paragrafo (nico).
Comporiam ainda um quinte dos membros dos tribunais superiores (art.
104, § 6°), mas estariam sujeitos a vedacoes (art. 97) e & inelegibilidade
{art. 112, inciso |, letra b).

Mas todo esse elogiavel progresso social s6 durou pouco mais de 3
anos. Em 1937, a Constituicao ditatorial e retrégrada de Vargas reduziu a
previsdo do Ministério Publico a um Unico artigo, de n® 99, e de quebra
incluiu-o indevidamente no Poder Judiciario, outorgando-lhe poderes para

unico) e para participar da composicas dos tribunais superiores (art. 105).

A Carta Politica de 1946, talvez para tentar recompor o vexame de

nal, todos os direitos conferidos na Carta de 1934, e mais a inamovibili-
dade, antes inexistente. No mais, repetiu, de modo simplério, as disposicées
da Carta de 1934 (arts. 82, paragrafo tGnico, 101, inciso |, letra b; 124, inciso
V: e 139, inciso |, letra ¢, esquecendo-se até de impor vedacdes aos mem-
bros do Parquet.

Talvez por ser fruto de uma ditadura militar, a Constituicao atual nao
satisfaz os reais anseios da coletividade, no tocante ao Ministério Piblico.
Representa, ali n:refrocesso em relagdo as Cartas de 1946 e, princi-
palmente, de 1934, Na Carta Magna vigente o érgdo ministerial passol
parte do Judi ara vir compor o Poder Executivo, o que € evidente-
mente errade, pois, como ja se disse, o Parquet nac pode compor Poder
nenhum, eis que deve ter completa independéncia, inclusive no que tange
ao aspecto puramente formal. Suas disposicées especificas (arts. 94 a 96)
nada trazem de novo, salvo duas excecdes: a instituicdo expressa do con-
curso publico de provas e titulos para ingresso na catreira (pois até entao os
concursos eram internos e davam margem a toda sorte de apadrinhamentos)
e a previsdao de julgamento, pelo Senado Federal, do Procurador-Geral da
Repuiblica, nos crimes de responsabilidade. As demais disposicdes sé fize-
ram repetir, sem a mesma originalidade e mérito, alguns dos direitos e obri-
gagoes ja previstos constitucionalmente dezenas de anos antes.
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Apesar da Lei Complementar n® 40, de 14 de dezembro de 1981, ter
alterado substancialmente a conceituacao do Ministério Publico, elevando-o
a mesma condicdo de essencialidade e permanéncia dos Poderes do Estado,
bem como instituindo a competéncia para proposi¢ao da acao civil publica,
a verdade & que o 6rgdo ministerial merecia e realmente merece a refor-
mulagdo constitucional que esta sofrendo, pois s6 assim podera adentrar um
campo inexplorado e vasto, que é a protecdo e defesa dos direitos subjeti-
vos de grupos, sem se descuidar, evidentemente, da fiscalizacao irrestrita
do cumprimento das leis e da Constituic3o.

Il — OS NOVOS DIREITOS E GARANTIAS

Ao Ministério Publico nunca foram assegurados tantos direitos, nem
tantas garantias ao pleno exercicio de suas funcdes, como nesta nova Cons-
tituicao.

Ao 6rgao ministerial & constitucionalmente assegurada autonomia fun-
cional, administrativa e financeira {art. 133, §§ 29 e 3°). Além disso, sua
unidade como érgdo nacional, sua indivisibilidade e sua independéncia
encontram-se também constitucionalmente garantidas (§ 12 do art. 133).

Por meio da autonomia funcional e administrativa, o Ministério Pdblico
podera organizar-se internamente da maneira mais eficiente possivel, sendo
que cabera aos Procuradores-Gerais a iniciativa de leis complementares que
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico (art. 134, § 5°). Podera o 6rgdo ministerial propor, por outro lado, a
criacio e extincdo de seus cargos, provendo-os por concurso publico de
provas e titulos, desde gque hajam dotacdes orcamentarias suficientes (§ 2°
do art. 133).

E com a autonomia financeira assegurada, o Ministério Plblico terd
suas verbas diretamente previstas pelo orcamento federal, o que permitira
dispor internamente e com independ@ncia acerca da aplicacdo destes recur-
505, sem a inconveniente e suspeita intervencdo da SEPLAN do Poder Exe-
cutivo, que atualmente sé libera verbas quando quer e para os 6rgaos que,
a seu juizo intimo, satisfacam suas conveniéncias de carater politico.

Realmente, a independéncia do Parquet seria indcua se nio se esten-
desse a parte financeira, pois a todo momento seus representantes poderiam
temer represalias econémicas e cortes inusitados de verbas por parte das au-
toridades governamentais, @ menos que se omitissem em denunciar e perse-
guir as constantes e reiteradas falcatruas, a todo momento descobertas na
administracdo publica, que tanto revoltam a comunidade juridica e o publi-
co em geral.

No tocante aos direitos assegurados individualmente aos representantes
do Ministério Publico, ressurge o direito constitucional de aposentadoria
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integrais em caso de invalidez, apés: tinco  dnos ‘de servu;o do cargo. ko
que-resulta da interpretacio conjuntades artigos 98, inciso VI; e135,§:49,
do novo texto:constiticianal .

Ja com relacao as garantxas destinadas a resguardar a mdependenma

cimentos:-E-ni

r4 ser dest:tuudo de suas fum;bes, ainda
gue. cometa infracao disciplinar grave, de natureza administrativa. € que s6
podera perdet o cargo par sentenca judicial transitada em julgado. Convém
lembrar ‘ainda que a sentenca passada em julgado refenida como condicao
de procedibilidade a anllcar;ao de pena de demissao e d de natureza penal

“Rais, @ competéncia sera do Superior Tribunal de Justica fart. 111, inciso |,
letra a). ' O restante dos membros do 6rgao ministerial da Uniao sera julgado
pelos Tribunais Regionais Federais (art. 114, inciso'l, letra a). Finalmente,

quanto aos membros do Ministéric Publico estadual, a competéncia serd da

Justir;a comum estadual, mas como a nova Constituic;ao silenciou sobre o

; an 1373 87° ) : e
se quealel

t n2 40 estabelecia processo-administra-
linar prévio 3 pena de dem uma distin:
os membros j& s sujeitos a est o, estatuin-
do que:estes Gltimos poderiam ser. demitidos por qualquer. falta grave, en-
guanto..que os primeiros 6.0 seriam se cometessem  infracoes criminais
que, sobre se revelarem incompativeis com a condutd docdrgo, ja eram
previstas como conduta tipica de ilicito penal {incisos [l:a VI do artigo 23 da
Lei Complementar n® 40/81] Mas issotude: estard revagado, send i
tante ressalt i
aC]LtiSH;aO..ﬂ.a..:v:l:tailc
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do Poder Executivo, inexplicAveis mas existentes, mesmo em periodos alta-
mente inflacionarios. Mas a irredutibilidade nao os isentarad do Imposto de
Renda, nem dos impostos extraordinarios.

Mas o que é relevante comentar acerca da irredutibilidade de venci-
mentos é o fato de que o quantum dos proventos dos promotores serd pro-
posto pelo préoprio Ministério Pablico, com a aprovagao do Poder Legislati-
vo, 0 que revela mais uma garantia contra as pressdes do Poder Executivo.

A inamovibilidade confere aos promotores e procuradores a garantia de
que ndo serdo transferidos de sua lotacdo geografica, o que é realmente
uma enorme seguranca, pois assim poderdo processar criminalmente os po-
derosos, sem temer guaisquer represalias que os afastem de onde residam,
com evidentes prejuizos individuais e sociais.

Consoante o atual texto constitucional, a remocio dos membros do
Parquet é autorizada, desde que haja conveniéncia de servigo, devidamente
fundamentada em representacdo ao Procurador-Ceral. Com a nova Consti-
tuicdo, os representantes ministeriais 56 poderdo ser removidos por metivo
de interesse publico, mediante decisiao fundamentada do Conselho Superior
do Ministério Pablico, aprovada por voto de dois tercos de seus membros,
assegurada ampla defesa. Quanto ao procedimento no caso de remocgio
voluntéria, sera regulado em Lei Complementar.

Além de todas as garantias ja referidas, os membros do Ministério
Publico terdo agora as mesmas garantias dos juizes, no tocante ao processo
de promocao interna na carreira, conforme dispdem conjuntamente os arti-
gos 98, inciso Il, e 135, § 4°. E serad constitucionalmente vedado o exercicio
das funcdes do Ministério Piblico por terceiros ndo integrantes do quadro
de carreira.

Finalmente, & importante ressaltar o processo de nomeacado e destitui-
¢do dos Procuradores-Gerais, também substancialmente alterado. Com a
nova Constituicdo, o chefe do Ministério Piblico da Unido sera indicado li-
vremente pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes da carreira,
maiores de 35 anos, sendo que tal nome deverad ser aprovado pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de 2 anos, permiti-
da uma unica reconducgio. Note-se gue o texto refere-se apenas a integran-
tes da carreira, o que ndo permite qualquer interpretacdo restritiva: todos os
integrantes do novo Ministério Publico da Unido poderao ser escolhidos, e
ndo apenas os federais. Qualquer entendimento no sentido de se restringir a
escolha ao érgdo ministerial federal, sem nenhum apego a lei e por mero
tradicionalismo, sera facilmente corrigivel via mandado de seguranca (art.
134),

Ja os chefes do MP do Distrito Federal e Territérios e dos MP estaduais
serdo nomeados pelo chefe do Executivo respectivo, que escolherad dentre
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integrantes de lista triplice elaborada pelo proprio-Ministério: Publico. 6 que
deveria ocorrer também a nivel federal & nag ocorrerd, “ocasionando: im
desnecessario discricionarismo do chefe do: Executivo federal, -infeliz: res+
guicio do. regime intervencionista atualmente vigente.

Por outro lado, os chefes do Parquet sé poderdo ser destituidos apos
autorizacdo prévia da maioria absoluta dos membros do Senado Federal (4-
rea federal] ou do Poder Legislativo (4rea estadual), o que lhes assegura a
necessaria: autonomia; | pois ng | ordenamento - atualmente vigente os
Procuradores-Gerais de todas ‘as  entidades estatais sao demissiveis ad
nutumy;-o:quelhes imped identemente, de propor argliicao de inconsti-

nele do Executivo-entenda inoportuno

Pablico ‘ficard, de fato,
ue nao pode ser dito com a rries-

1] & dera; com:certeza; exer-

OIf d necessarid seriedade; contribui-

onomica e-para ainstauracao definiti-

Ve esquecer 530 as sdbias palavras do
TESL < gérdio da questéo-

sua.-tarefa. A grandeza do Minlsténo

¢3o relevante na vida organizada dos povos,
ha de assentar nos contornos de sua configuracio legal, porém. far-
se-q; lgualmente; pela seriedade gue lhe comuniquem os seus servi-
dores» (Anais, 19 Vel p102).

E:completa Octacilio Paula Silva, ex-Promotor de Justica e insigne ma:
gistrado federal mats enfatico:

#Ndo se confunda falta de independéncia funcional com fra-
queza pessoal no exercicio do cargo. Esta pode ocorrer em toda ati-
vidade: ‘segundo maior ou ‘menor organizacio, controle e nivel éti-
¢o de carreira. Uma coisa ¢ assegurar-se a prerrogativa, constitucio-
nal ou legalmente. QOutra é desmerecé-la por covardia, ou por
escravizar-se a’interesses ‘menos nobres, fazendo do cargo instru-
mento escuso de atendimento de interesses personalissimos, quer
por-abuso ‘de poder; quer por omissio consciente e ndo menos cri-
minosas (Ministério Publico; Sdo Paulo, Sugestoes Literarias, 1981,
ppS/ﬁj




IV = AS NOVAS VEDACOES E FUNCOES

No que se refere as vedacdes, impedimentos e incompatibilidades do
Ministério Publico, em face ao novo ordenamento constitucional, muito
pouco se inovou, em relacio ao que ja era imposto aos membros da insti-
tuicao.

De efeito, os membros do érgdc ministerial continuarae nao podendo
exercer a advocacia, ressalvados os casos de direitos adquiridos (art. 134,
inciso I, letra b), nem participar de sociedade comercial, exceto como guo-
tista ou acionista (art. 134, inciso li, letra ¢, ¢.c. art. 24, inciso |, da LC n°
40/81).

Além disso, ndo poderdo receber, a quaiquer titulo e sob qualquer pre-
texto, honorarios, percentagens ou custas processuais o que, sobre revelar
conduta inteiramente incompativel com a idoneidade indispensavel do car-
go, ja configura, isoladamente, ilicito penal (artigo 317, C. Penal), de agao
pabiica incondicionada (art. 134, inciso U, letra a).

Ademais, fica constitucicnalmente vedado exercer, ainda que em disponi-
bilidade, qualquer outra funcdo puablica, salvo o magistério (art. 134, inciso
I, letra ). Aqui o texto se omite, mas & ébvio que serd necessaria compat:-
bilidade de hordrios e, preferencialmente, correlacio de matérias. Duavidas
podem eventualmente surgir quanto ao fato do exercicio do magistério so-
mente poder ser efetuado em estabelecimentos de ensino superior e, sob
outro aspecto, se poderd ser exercido em mais de um estabelecimento de
ensino, desde que haja compatibilidade de hordrios. Isso tudo devera ser
disciplinado por Lei Complementar.

Outro aspecto a ser comentado € o de que como o texto se refere a
qualquer funcido pablica € ndo a cargo publico, ndo poderdao os membros
do Parquet exercer qualqu

nardo Cabrai, relator da Comissao de Sistematizacao, assim se pronunciou:

«A mens legis que norteou o posicionamento do Ministério
Piblico nesta Constituicdo ndo pode condescender com a participa-
cdo de seus representantes em cargos administrativos, ainda que de
excepcional relevincia, porgue o Ministério Publico estd sendo

que-gualquer desvio de funtdo comprometeria essa independéncian
(Diario da Ass. Nac. Const. de 13-4-88, pag. 9328).

Além do jA exposto, uma inovadora vedacdo aprovada é a que se re-
fere ao exercicio da atividade politico-partidaria, que ficard terminante-
mente proibida, ressalvadas as excessées permitidas em lei. Tal norma nao
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é auto-aplicavel, pois é imprescindivel que seja criada lei fixando-lhe o
alcance. Serdo todos os membros de todos os Ministérios Publicos
inelegiveis? Note-se que o art. 14, § 32, inciso V, da nova Carta estabelece
como condicdo para elegibilidade a filiacdo partidaria. Estara.a filiag3o par-
tidaria proibida? Raciocinando-se com o sentido gramatical da lei, imp6e-se
a resposta afirmativa, mas é indubitavelmente recomendavel uma regula-
mentacao do assunto.

Finalmente, convém relembrar que fica vedado ao Ministério Publico a
representacado judicial e a consultoria juridica das entidades estatais, o que,
como ja foi dito, se deve & elogiavel e oportuna separa¢ao entre o Ministé-
rio Publico e a Advocacia Geral da Uniao.

Enumeradas as vedacfes:constitucionais, impde-se encetar o estudo das
funcdes do Ministério Publico, como agora previstas constitucionalmente,
no artigo 135. Continuam elas-referindo-se basicamente ao previsto no art.
3? da Lei Complementar n® 40/81

Assim, como domints litis da acae penal pablica, o érgdo ministerial
continuard a ser:o. contraditor naturél do acusado, a fim de permitir ao Juiz
Criminal tornar-se psicologicamente imparcial. Continuara, no mesmo senti-
do, a interessar-se com a justica, mais do que com a acusacio e a defesa,
sendo, portanto, parte imparcial, 0 que ndo deixa de ser uma evidente
contradictio in terminis (inciso | do art. 135).

Ainda no aspecto da persecuc2o penal, deverd o Ministério Publico
requisitar diligéncias investigatérias e determinar a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes proces-
suais (inciso VIl do artigo 135), como alias ja & feito.

Outra importante funcdo do 46rg3o ministerial continuard a ser.a de
fiscalizador da aplicacdo da Constituicao, das leis e da justica, tarefa
|mportant1551ma e muitas vezes relegada a segundo plano dev:do ao

dades estatais.

Assim caberd ao Parquet zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos. de relevincia pdblica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia (inciso Il
do art. 135). Devera, ainda, exercer o controle externo da atividade poli-
cial, na forma da Lei Complementar (inciso VIl do art. 135), e promover a
acao de inconstitucionalidade ou representacdo para interpretacio de lei ou
ato normativo, nos casos previstos na Constituicdo (inciso IV do art. 135).
Todas essas funcdes, que ja eram implementadas, serdo efetuadas sem pre-
juizo das functes de fiscal da lei nos processos civis, de custos legis no
processo penal e de titular da propositura de agcado popular, como medida
de saneamento do desregrado manejo das verbas publicas. No tocante 3
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atéria administrativa, devera o Ministério Piblico expedir notificacdes em
procedimentos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos
para instrui-los, na forma da Lei Complementar respectiva (inciso VI do art.
135},

Como substituto processual, o Ministério Publico continuara a postuiar
em defesa dos interesses e direitos essencialmente privados, a fim de que
seus titulares, que se acham em condigdes excepcionalmente desfavoraveis,

Assim em todas as causas que figurarem incapazes, popula¢des indige-
nas. ou, de um modo geral, que se referirem ao estado de pessoa, pétrio-
poder, tutela, curatela, interdicdo, casamento, declarac3o de auséncia,
disposicGes de dltima vontade e demais assuntos de interesse publico
relevante, permanecerd o 6rgdo ministerial com competéncia expressa para
atuar (art. 82, CPC, c.c. art. 135, inciso V, da nova Constituicdo).

Porém, as grandes novidades atinentes a competéncia ficam mesmo
por conta da titularidade para propor o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos (inciso I do art. 135}.

De efeito, a protecdo desses interesses disseminados por uma guanti-
dade indefinida e indeterminavel de membros da coletividade é assunto
novo, até a nivel mundial. As civilizacGes mais adiantadas ja tém, contudo,
bastante tralo com este assunto. £ que com o aumento populacional e a
conseqiienie complexidade da vida social, os direitos subjetivos vdo se tor-
nando cada vez mais preteridos e mais complexa e dificil se torna a sua
tutela, eis que as violacBes concretas se dirigem conira uma coletividade
difusa, indeterminada, nao organizada juridicamente, sem instrumental de
defesa prépria e, no caso brasileiro, muitas vezes até apatica e desinteressa-
da.

A elevacdo da protecdo dos interesses difusos da coletividade ao nivel
de postulado constitucional representa uma enorme evolucdo e aperfei-
coamento do papel do Ministério Publico na nova ordem social que, mais
cedo ou mais tarde, serd implantada no pais.

Para quem acompanhou o trdmite da elaboragdo da Lei dos Interesses
Difusos no Brasil, de n® 7.347 /85, ndo é custoso recordar que o anteprojeto
original da referida lei continha, no inciso IV do art. 19, uma norma de ex-
tensdo ou de encerramento, pela qual também encontrariam protecio na
mesma |ei «outros interesses difusos», e ndo somente os referentes aos da-
nos do meio ambiente, aoc consumidor e aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Essa norma de extensdo, porém, foi vetada pelo Presidente da Republi-
ca sob a justificativa de que uma expressdo de tal amplitude traria
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inseguranca juridica, quando na verdade o que se temia era dar aos cida-
daos um instrumento eficaz no combiate as arbitrariedades do Poder Execu-
tivo, como, por exemplo, a demora da restituicio do Imposto de Renda
cobrado a mais, antecipadamente, como verdadeiro empréstimo compul-
sorio.

Com a nova disposicdo constitucional genérica de protecao a todo e
qualquer interesse social difuso, podera o Ministério Pdblico intervir, res-
guardando esses interesses que poucos brasileiros se acham titulares a pon-
to de defendé-los com rigor, mas que toda a coletividade acha conveniente
a sua protecdo. Havera entdo seguranca, saide e desenvolvimento no pais.

stério Publico criado pela As-
Iha-a-resposta &s aspiracbes mais an-
tigas da comunidade:juridica patria, e sempre procurou colocar o érgao
ministerial em lugar de destaque.

Indubitavelmente, a nova Carta Politica representa um palpavel avanco
no trato com::eésta importante pe¢a da organizacdo estatal, que & o
Ministério Pablico. Como era de se esperar, os nossos representantes Cons-
tituintes souberam dar o devido valor aos anseios de toda a coletividade,

atendendo-os quase que integralmente.

O Ministério Publico brasileiro é, atualmente, um G6rgdo respeitavel,
com pessoal especializado, competente e eficaz, mas que permanece inerte
no combate a cértos problemas publicos, muitas vezes por enorme actimulo
de servico, outras vezes até por omissio involuntaria, que ocorre em razio
de uma falta de conscientizacao dos flagelos nacionais, por parte de alguns
promotores e procuradores, que deveriam tomar a iniciativa no combate d6s
abusos verificados a todo momento, na administra¢cdo publica, espe-
cialmente no tocante a matéria financeira,

Poder-se-ia dizer que ao considerar tais problemas nacionais como
seus, estaria o 6rgdo ministerial imiscuindo-se em competéncia alheia, afeta
aos Poderes instituidos. 'Mas é exatamente nesta funcao de fiscal das acdes
dos 6rgdos dos Poderes instituidos que a coletividade mais precisa de ajuda,
especialmente no que se refere a fiscalizacdo do Poder Executivo, dado ao
progressivo namero de escdndalos e irregularidades verificados, a todo
momento noticiados pela imprensa escrita e falada, cuja enumeracdo, sobre
ser vergonhosamente extensa, ndo convém aqui ser referida, eis que fugiria
aos objetivos do presente estudo.

E tudo uma questdo de prioridade! De efeito, mais do gque érgao
fiscalizador da aplicacdo da lei em processos civis, cuja matéria revele
interesse publico, mais do que 6rgdo fiscalizador do necessario amparo as
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comunidades indigenas, impde-se, imprescindivelmente, uma acdo enérgica
dos membros do Parquet com relacdo aos administradores de dinheiros
publicos.

Contas;” que
por falta dé garantias, instrumentos legais ou por qualquer outro motivo nao
menos vergonhoso, enviando pouquissimas dentincias:ao Poder Legislativo,
que por motivos politicos, reiteradas vezes também nada faz, terminando as

tante, para os olhos de qualquer c:dadao brasuie:ro

O Ministério Pablico nao pode nem deve conferir pessoal protecao a
nenhuma autoridade, de nenhum dos trés Poderes instituidos. Deve
fiscalizar irrestritamente a aplicacdo da lei e, quando esta for contra o texto
ou os principios da Constitui¢do, deve procurar implacavelmente: as:medi-
das regulares para a imediata suspensdo de vigéncia da norma impugnada.

Este é o papel de um Ministério Publico ativo em um Estado de Direito!

Qutro problema atual de inegavel monta é o que se refere ao combate
ao trafico de entorpecentes. Deve o Ministério Publico procurar, com a
maior prioridade e énfase-possivel, processar criminalmente os traficantes,
cooperando na medida de sua competéncia com a acdo administrativa poli-
cial. A reprimenda social e essas infracdes penais deve ser idéntica & impos-
ta aos crimes mais hediondos e cruéis. E o papel do Ministério Publico na
consecucdo eficaz dessa reprimenda é indispensavel, eis que todos os
ilicitos referentes a téxicos sdo de acao publica incondicionada. Conseguin-
do diminuir e até mesmo extirpar a acdo dos traficantes, serdo os membros
do Ministério Publico verdadeiros: hieréis, salvadores da desprotegida juven-
tude brasileira.

As leis estdo vigentes-para serem cumpridas por todos, sem excecdo.
Pode parecer dispensavel falar o 6bvio ululante, mas ocorre que nesse pals
ndc o €. Mais do gue nunca, cabe ao Ministério Publico, agora fortalecido
por suas prerrogativas constitucionais, impor a aplicacdo do ordenamento
juridico, introduzindo nesta nacfio, ainda que tardiamente, a tradicdo e o
respeito & legalidade!
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