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A expressio entre aspas que
intitula o presente artigo vem sendo utili-
zada por alguns doutrinadores' para ca-
racterizar o “espago de consenso” no
dmbito do Direito Penal, criado a partir
da edicio da Lei n. 9.999/95, tendo

como base constitucional o art. 98, 1 da

Carta Magna.

O Direito Penal Brasileiro ante-
rior & Lei dos Juizados sempre deu &nfa-
se ao interesse punitivo da sociedade (/us
puniend)) e ao interesse de preservagao
e garantia dos direitos do acusado (Jus
hbertatss).

A nova Lei introduziu incisiva-
mente na drea penal a preocupacio e a
disciplina legal dos Dirertos das Viti-
mas, e, definitivamente o legislador quis
se valer da fransacdo penal, como meio
juridico-penal eficiente & pacificacio da
sociedade.

Segundo Luiz Flavie Gomes®, a
Lei dos Juizados, embora forneca condi-
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¢des de eficicia penal, relativamente 3
criminalidade pequena e média, fortale-
ce o principio da intervengdo minims do
Direrto Penal, que se traduz na “interven-
¢do minima na sociedade, para se stingir
a maior segurangs” |sto porque no “es-
paco de consenso’, volta-se primordial-
mente 3 ressocializacio de Autor do
Fato® . O direito penal minimo decorre
do préprio consenso, que favorece a
composicao civil e/ou penal. Conferiu-se
maior liberdade a0 Autor do Fato (e para
toda sociedade), quando se substitui a
imposicdo unilateral do Estado da pena
e da imputagdo da culpa, pelo processo
tradicional (mais lento e interventivo na
esfera de direitos do cidadao), pelo pro-
cesso consensuado, quando passa-se a
valorizar a opinido (manifestacio de von-
tade) do Autor do Fato, o qual compa-
rece em juizo e liviemente aceita cumprir
a pena proposta pelo MP, com a conse-
gilente assuncao de parcela da culpa*.

Por outro lado, afirma Flévio Go-
mes: o consenso implica “recuo estraté-
gico em face das garantias constitucio-
nais das partes envolvidas, ainda que e
em contrapartida a valorizagio do prin-
cipio da autonomia de vontade”

Precisamente, neste ponto, preten-
demos analisar em maior profundidade
os efeitos da transacdo penal, em cotejo
aos direitos e garantias fundamentais cons-
titucionalmente asseguradas aos acusados

no processo penal tradicional, com rele-
vo na garantia substancial e processual do
devido processo legal

Com a devida vénia ao posicio-
namento contrario, nos parece um para-
doxo, ou mesmo contra-senso, afirmar
que o incremento da sutonomia de von-
tade, ou seja, da empliagdo da /iberds-
de do Autor do Fato resulte em recuo,
ou diminuicdo de direitos e garantias fun-
damentais previstas na Constituicdo. Ao
contrério, presume-se que o aumento da
liberdade {autonomia da vontade) re-
sulta, quase sempre, em melhores condi-
cOes para o exercicio desses direitos fun-
damentais citados.

Para contribuir ao melhor entendi-
mento da matéria, analisemos um exem-
plo, no qual o Autor do Fato & intimade
para comparecer & audiéncia preliminar, em
decorréncia de termo circunstanciade® de
lesées corporais simples (art. 129, caput)
por ele praticada. Na presenca do Juiz,
do Promotor e da vitima, o Autor do
Fato, dentificado dos seus direitos pelo
Juiz, e assistido por advogado, confessa
que realmente praticou o iicito e deseia
ressarcir eventuais danos sokidos pela vi-
tima, ou acetar a splicagio ds pena pres-
tagdo de servicos & comunidade, propos-
ta pelo Fromotor Pergunta-se: a presente
confissdo do cidadao que reconhece o erro
cometido®, e ao final, aceita a transacdo
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penal, deve ser recebida pela doutrina
com a suspeita de que |he foram subtrai-
dos direitos e garantias fundamentais 7 A
resposta & negativa.

Podemos observar os seguintes as-
pectos: 1) O cidadao hipotético teve
direito & assisténcia juridica, portanto,
defesa técnica (ampla defesa) ; 2) teve
direito de estar presente diante de um
juiz imparcial, e um érgdo acusador esta-
tal, autoridades competentes e previamen-
te investidas na funcio (principio do Juiz
Natural e Promotor Natura)l; 3) teve as-
segurada a sua fivre escolha quanto & tran-
sagao, cujos efeitos |he foram amplamen-
te explicitados, inclusive, teve oportuni-
dade de formular proposta diferenciada
de pena, com possibil dade de aceita-
gdo pelo Promotor, e, se fosse o caso,
homologada pelo Juiz; 4) foi lhe assegu-
rada a presungio da inocéncia do Autor
do Fato até o instante em que aceitou a
transacio e com isso parcela da culpa
pelo ilicito” (principio do Estado de Ino-
céncia). 5) a atuagio do Promotor e do
Juiz sdo expressamente autorizadas por
lei, em sentido formal e material (art. 76,

88§ ) da Lei dos Juizados (Principio da
Legalidade do Direito Penal)

Modificando-se o exemplo aci-
ma, suponhamos que o Autor do Fato se
recuse a aceitar a proposta de transagio
penal. Diante desse fato, a Lei prevé em

seu art. 77, o oferecimento pelo Promo-
tor de dentncia oral de imediato, salvo
se necessarios novos elementos para for-
magdo da convicgio do érgdo de acusa-
cdo. A partir daf segue-se o rito sumé-
rio, anélogo ao processo tradiciond

A aplicacio da pena de Presta-
¢3o de Servigos & Comunidade -~ PSC,
através de sentenga homologatéria de
transagao penal®, ndo viola direitos e
garantias Fundamentais, desde qgue res-
peitado o devido processo legal — artigo

5°, incise LIV da CF.

Quanto & observancia deste pré
requisito fundamental, avulta-se em im-
portancia o papel do Juiz no esclareci-
mento ao Autor do fato, da sua exata
condigdo no inicio da audiéncia prelimi-
nar. Neste instante, é mero suspeito de
crime, em decorréncia de noticia
criminis®, formulada na Delegacia de Po-
licia (pode ocorrer denunciagio calunio-
sa, invertendo-se indusive a relacao viti-
ma x Autor do Fato ).

Presume-se inocente (presungdo juris
tantum), art. 5°, inciso LV11, por isso ndo
se lhe pode imputar qualquer tipo de coa-
¢do para que venha aceitar a aplicagio da
pena proposta pelo Promotor, bem como,
precisa ser alertado das conseqiiéncias pe-
nais da aceitacio. Ao Juiz cumpre expli-
citar a condicdo, status quo, do Autor do
Fato no inicio da audiéncia preliminar.
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Ressalta-se, contudo, que a auto-
nomia da vontade somente serd plena e
isenta de erro ou vicio de vontade, se
estiver o Autor do Fato consciente do
efeitos e do alcance do seu ato de acei-
tagao da transagao penal. Repita-se o
devido processo legal do consenso tem
como ponto fundamental a ciéncia pelo
Autor do Fato, de forma precisa e ine-
quivoca, o que resultaré da aceitagdo da
pena proposta, quais sao as conseqgiién-
cias e a mudanca que acarretard a sua
condicdo, ou seja, de que forma a acei-
tacio da transacdo afetard a sua esfera
de direitos. Somente ciente austas impli-
cagoes, explicitadas pelo julgador, po-
deré o Autor do Fato dispor do prosse-
guimento do processo sumério, e transa-
cionar sob o pélic do devido processo
legal e da ampla defesa.

Formulamos alguns preceitos ten-
do como base a experiéncia vivida no
Juizado Especial Criminal de Taguatin-
ga-DF, cuja observancia, ao nosso ver,
atende satisfatoriamente aos principios do
devido processo legal, do contraditério
¢ da ampla defesa:

a)O Autor do fato devers estar
sempre assistido de advogado, e
se pobre pela defensoria pablica;
b) ser cientificado que até aquele
instante é considerado inocente,

guanto ao ilicito que lhe é impu-
tado, tendo em vista garantia cons-
titucional, prevista no art. 5°, in-
ciso LVH;

c) ser lido em sua presenca, o re-
sumo dos fatos e da imputagio
(tipo penal e pena), sobre as quais
se refere o termo circunstanciado;
d) ressaltar a plena liberdade de
manifestagdo quanto & aceitagdo
ou ndo da proposta de pena,
ofertada pelo Ministério Piblico,
e as conseqiiéncias da aceitacdo
ou da rejeicdo;

e) fazer constar no termo ou ata de
audiéncia, detalhadamente, a for-
ma de cumprimento, local, horério,
prazo, fiscalizagéo, etc., e princi-
palmente as conseqiiéncias inciden-
tes, na hipétese de descumprimen-
to, inclusive a conversibilidade da
pena, quando cabivel.

Os itens “d” e “e" sdo de fun-
damental importantdncia para a obser-
véncia do devido processo legal na au-
diéncia preliminar e também suscitam as
maiores divergéncias. Ocorre que quan-
do o Autor do Fato aceita a pena e faz
a transagdo, o seu status modifica-se
completamente. Perde a presuncio de
inocéncia, assume parcela da culpa pelo
ilicito, deixa de poder usufruir a possi-
bilidade de nova transagio penal no
prazo de cinco anos.
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Todavia, o Autor do Fato ndo
“abre mio de uma série de direitos e ga-
rantias constitucionais”, mas sim, em face
da aceitagio essas garantias perdem a
razdo de existéncia, como por exemplo a
presungio de inocéncia em relagio ao fato
em discussdo.

Devem estar claras para o Au-
tor do fato, e para seu advogado, que
a sentenga homologatéria forma coisa
julgada, passivel apenas de revisdo cri-
minal, ¢ que a pena de Pena de Presta-
gio de Servigos & Comunidade ¢ pas-
sivel de conversibilidade em pena pri-
vativa de liberdade, na hipétese de
descumprimento.

Estes dois pontos citados deram
ensejo a intimeras controvérsias, nao obs-
tante, parece-nos que a questdo encon-
tra-se hoje quase pacificada em decor-
réncia da jurisprudéncia do STJ:

Sobre a questdo j4 decidiu o

STJ:

“RECURSO ESPECIAL. PRO-
CESSUAL PENAL. LEl 9.099/
95, ART. 76. TRANSACAO
PENAL. PENA DE MULTA.
DESCUMPRIMENTO DO
ACORDO PELO AUTOR
DO FATO. OFERECIMENTO
DE DENUNCIA PELO MP

INADMISSIBILIDADE. SEN-
TENCA HOMOLOGATO-
RIA. NATUREZA JURIDICA
CONDENATORIA. EFICA-
CIA DE COISA JULGADA
FORMAL E MATERIAL.

Asentenga homologatéria da tran-
sagdo pena|, por ter natureza con-
denatéria, gera a eficicia de coi-
sa julgada formal e material, im-
pedindo, mesmo no caso de des-
cumprimento do acordo pelo au-
tor do fato, a instauragio da agio
penal.

Havendo transagdo penal homo-
logada e aplicada pena de multa,
ndo sendo paga esta, impbe-se a
aplicagdo conjugada do art. 85
dalei $.099/95 comoart. 51
do CP. com a conseqiiente inscri-
¢do como divida ativa da Fazen-
da Piiblica, a fim de ser executa-
da pelas vias proprias.

Recurso do Ministério Piblico co-
nhecido, mas desprovido, deda-
rando-se, de oficio, extinta a puni-
bilidade do recorido Romanely
Romero Mansur, em face da ocor-
réncia da prescrigio da pretensso
punitiva do Estado, nos termos do
art. 107, inciso |V, ¢/c os artigos
110, caput, e 114, |, todos do
Cédigo Penal.” (RESP 172951/
SP; RECURSO ESPECIAL
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(19‘%8/0031 129-7) Ministro
JOSE ARNALDO DA FON-
SECA DJ DATA- 31/05/
1999 PG:00169)

“RHC 8198/GO ; RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS - (1998/
0096138-0) - Ministro
FERNANDO GONCALVES -
DJ DATA:01/07/1999
PG:00211

EMENTA

CRIMINAL. JUIZADO ESPE-
CIAL CRIMINAL. TRANSA-
GAO. PENA ALTERNATI-
VA. DESCUMPRIMENTO.
CONVERSAO EM PENA
RESTRITIVA DE LIBERDADE.
LEGITIMIDADE.

1. A transagdo penal prevista
no art. 76, da Lei n° 9.099/
95, distingue-se da suspensao
do processo (art. 89), por-
quanto, na primeira hipétese faz-
se mister a efetiva concordancia
quanto & pena alternativa a ser
fixada e, na segunda, h apenas
uma proposta do APirquet no
sentido de o acusado submeter-
s€ Nndoc a UMa pena, mas ao cum-
primento de algumas condigdes.
Deste modo, a sentenga homo-

logatéria da transacao tem, tam-
bém, carater condenatério im-
préprio (ndo gera reincidéncia,
nem pesa como maus anteceden-
tes, no caso de outra
superveniente infragdo), abrindo
ensejo a um processo autdnomo
de execugio, que pode legiti-
mamente — desaguar na conver-
530 em pena restritiva de liber-
dade, sem maltrato ao princi-
pio do devido processo legal.
E que o acusado, ao transacio-
nar, renuncia a alguns direitos
perfzitamente disponfveis,
pois, de forma livre e consci-
ente, aceitou a proposta e, jpso
ﬂvcto, a culpa.

2. Recurso de Habeas Corpus
improvido.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros
da Sexta Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformida-
de dos votos e das notas taqui-
grificas a seguir, por maioria, ne-
gar provimento ao recurso. Venci-
do o Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro. Votaram com o
Relator os Ministros Hamilton
Carvalhido e Vicente Leal. Ausen-
te, por motivo de lioenga , o Mi-
nistro William Patterson” (grifei)
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|mpressionante a clareza das emen-
tas acima colacionadas.

Concluimos o presente artigo re-
petindo a principal idéia nele contida: o
devido processo legal consensuado con-
siste, fundamentalmente, na possibi]ida~
de do inteiro conhecimento por parte do
Autor do Fato, dos efeitos da transagio
penal, das conseqiiéncias para sua pes-
sod, consocante os fundamentos acima

mencionac[os, para que, entdo, possa -
vremente manifestar a sua vontade na acei-
tagdo da pena proposta.

Por via de consegiiéncia, ¢ licito
afirmar que fere o devido processo legal
qualquer tipo de coagdo para que venha
a3 aceitar a pena proposta, posto que,
nesse caso, estar-se-ia afastando da fi-
nalidade da Lei, em confronto com as
garantias constitucionais supracitadas.
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