A Lei 9.099/97 € a
Justica Federal

Palavras proferidas em Semindrio promovido pelo Conselho de
Justica Federal sobre a “Reforma do Cddigo Penal” em 11.10.96

Permitam-me que, a0 tratar de um tema

LUIZ CARLOS novo, invoque algo dito hé mais de cem anos
FONTES DE ALENCAR por |obias Barreto, falando para jovens ba-
Ministro do Superior charéis do Redife. Dizia ele que o direito

Tribunal de Justiga :
ndo & um fitho do céu, ésim-

plesmente um fendmeno histérico, um
prodiuto cultual da humanidade”,

€ dcrescentava:

“havemos mister de coragem
e dbnegagéo, padrg despx'rmo-nos s
nossas becas, molidas de teorias ca-
dlucas, e tomsrmos traje novo. Kele-
va dizer d géncia velha: retira-te; € 4
ciéncig novd: entra mogs #

Essa Lei n° 9.099 nos convida a
recordar aguelas palavras do professor de
Recife, sobretudo o trecho que faz referén-
cia & despedida da ciéncia velha e ao dar
de boas-vindas & ciénda nova. Fssa let inau-
gura um novo horizonte do Direito Pe-
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nal Brasileiro, Safimos daquele Direito Penal
péleo-repressive  para usér a expressao usa-
ds pelo Professor Luiz Flavic Gomes e
entramos no mundo do Direito Penal
consensual. Carregamos - todos nds, os re-
cém-saidos das faculdades e squeles que tra-
zemos a canicie dos tempos - uma soma de
conceitos, quem sabe, paderfamos dizer, um
somatério também de preconceitos no que
tange a determinados fendmenos juridicos.
Por isso ¢ que devemos, com cuidado, quan-
do enfrentamos essa lei, colocar de lado
muitos daqueles conceitos cristalizados e
estr,ﬁtificados que POssSUmos. Somente assim
poderemos entender os tempos novos gue
essé lei anuncia € que j§ surgem por estes
orasis afora.

Lembrou o Professor Eustaquio Silveira
que & Comissdo Nacional de Interpretacdo
dessa lei entendeu que ela teris dplicagéo
em toda a Justica Criminal, Comum e Espe-
aal, alcengando ss Justicas Militar, Eleitoral
e, por certo, a Federal, que Justica Comum
¢ O que se disse, entio, divids, ndo hé,
prende-se aos institutos penais benéficos que
estao incrustados nessa lei. J& aqui convém
ressaltar que esse diploma legal, & par das
nOrMas processudis que contém, traz normas
de Direito Penal material, as quais tém apli-
cacdo em toda a Justica Criminal brasileirs,
ou seja, na Justica Comum - Estadudl e Fe-
deral - e na Justica Especializads - Militas e
Eleitoral.

Claro que devo justificar o que aca-
bo de dizer. O art. &1 dessa lei é o causa-
dor de tods essa discussan. Sog assim:

“‘Considleram-se infracoes pe-
neis dle menor potencisl ofensivo, para
os efeitos Oesta fel, as contravengoes
pendis € o5 crimes 3 que d lel comne
pend mdxima Ndo superor d um anao,
excetuados os casos em que d fer pro-
veja procecimento especisl”

A partir dai, sobretudo desse cldu-
sula final, excetuados os casos em que a lei
prevé procedimento especial, tem-se dito
que suss normas ndo se aplicam A Justiga
Federal, & Justica Militar, & Justica Eleito-
ral. Entendo que laboram em equivoce os
Que assim pensam, porque © art. 5°, inciso

XL, da Constituicao Federsl da Repiblica

€ assim:

A lei penal ndo retroagird,
salvo pera beneficiar o réu”

Esta of, na Constituigéo, o pringipio
de que a norma penal benévola aplica-se até
mesmo retroagindo. Por outro lade, o art. 9°
do Cédigo Pendl, no texto resultante da
Emends de 1984, anterior & Constituicio
de 1988, j4 direcionava nesse mesmo senti-
do, pelo que as normas penais beriéficas que
se encontram incrustadas nessa lei ndo se apli-
cam t3o-somente aos processos relativos s
infrdgées pendis de menor potendial ofensivo.

Seria até causa de humor se o Juiz
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Federal dissesse ao réu: “se vocé estivesse
sendo julgado por um juiz estadual, teria es-
tes beneficios; come estd sendo julgsdo por
mim  Juiz Federal - ndo os tém", ou se o
iNverso ocorresse, e O juiz estadual dissesse:
“a sua sorte é Gue este processo é da minha
competéncia, porque, se fosse da compe-
téncia do juiz federal, ndo teria estes beneff-
cios da lei” £ evidente que isso sefia causa
de humer. £ mais: a perplexidade que po-
deria atingir a dois cidaddos que, acusados
de uma mesma infragio - sendo um perante
um juiz estadual, outro perante um juiz fede-
ral - por fatos idénticos, um tivesse os berne-
ficios da lei nova e o outro ndo os recebesse
tdo-somente porgque O seu processo teria
curso na Justiga Federal

Mas a competéncia da Justica Fede-
ral em matéria criminal ndo é tao restrita quanto
se possa pensar. Estd aqui presente o Juiz
Federal Wadimir Carvalho, autor de um
excelente trabalho sobre 8 competéncia da
Justica Federel; e, na parte em que cuica da
competéncia da Justica Federal em matéris
criminal, o nosso colega distingue a compe-
ténda genérica do inciso [V do art. 109 da
competéncia especifica dos outros incisos
pertinentes. Lista, baseado na jurisprudéncia
do antigo Tribund Federal de Recursos e
mesmo o STJ, aqueles casos que seriam da
competéncia da Justica Federal, chegando 4
dizer que todos os tipos penais, desde que
no comentimenta do crime se atinja qual-

quer daqueles elementos do trindmio  bem,
servigos e interesse da Unido ou dos seus
entes - que consta do inciso 1V, inserem-se
na competéncia da Justica Federal, fazendo
uma exclusdo Obvia em relagdo & sedugdo,
estupro e outros. Tudo o que ele diz foi

trabalhado & luz da jurisprudéncia do Tribu-
nal Federal de Recursos e do STJ.

Nao estou assumindo a afirmativa de
que alguns dagueles crimes sejam, necessa-
riamente, da competéncia da Justica Fede-
ral - embora admita que o possam por via
da conexdo com outros delitos -, mas es-
tou a dizer que o elenco dos crimes da
competéncia da Justiga Federal no que tan-
ge & competéncia criminal genérica é exten-
50.

Assim sendo, vale lembrar gue alguns
autores tém-se preocupado em listar quais
530 as infragbes penais de menor potencial
ofensivo.

As contravengdes, neste instante,
ndo sdo objeto da nossa stengdo - embora
sejam '\nfragc")es pendis de menor potencial
ofensivo -, mas aqueles crimes aos quais a
lei coming pena privativa de liberdade ndo-
superior 4 um ano, crimes de menor poten-
cial ofensivo. Hé uma diferenga entre alguns
autores. Sei de um que listou sessenta e cin-
o tipos dessas infragdes penais de menor
potencial ofensive. Outro, oitents e sete.
Essa diferenca depende do enfoque, exata-
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mente este, que estamos dando. £ um es-
pect enorme.

Se direcionarmos nossa atengdo para
aqueles casos que recebem a possibilidade
da suspensdo condicional do processo, bem
mais amp|o se mostra o espectro, porgue nd
sud moldura ndo estdo apenas as infracdes
de menor potencial ofensivo, mas mesmo as
de médio potencial cfensivo, pois, no art.
89 ds lei, a referéncia é a pena minima.
Num trabalho recente do Desembargador
José Maria Méelo, do Ceard, hd um ol que
ultrapassa uma centena de figuras penais de
procedimento que comporta d suspensao
condicional do processo.

Fstamos tratando, nesta tarde, de um
horizonte muito ample da nossa atividade
profissional. Aqueles institutos penais bené-
ficos a que me refer de inicio sdo: & compo-
sicao civil pondo fim & punibilidade, a apli-
cacdo, imediata por transacdo, daquelas
medidas restritivas de direito, ou multas; e,
por fim, a suspensdo condicional do proces-
50, que cbviamente nao se confunde com a
suspensdo condicional da pena. E hd ainda,
no art. B8 dessa lei, a colocagio de uma
condicio de punibilidade das lesdes corpo-
wais leves e das culposas, qual seja a repre-
senta¢io para que o Ministério Pablico pos-
5a mover agdo penai. Tais institutos penais
porque benéficos, independem do juizo em
que se encontra © processo - nos Julzos Fe-
deral, Estadual, Militar e Eleitoral

Independem, também, do grau de jurisdi-
Gdo.

Aqui presente estd o Senhor Minis-
tro Edson Vidigal, do Superior Trbunal de
Justiga, que foi relato de um caso em due ©
STJ tomou posicdo, no sentido da
aplicabilidade, em processo de sus compe-
téncia origindria, desses institutos. Ressalto,
na ocasido, & participagdo nas discussdes do
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. E ndo
apenas 0 5TJ; o Supremo Tribunal Federal
tem precedente de que relator foi o Senhor

Ministro Celso de Melo.

Ora, na Justica Federal - por tude
o que eu disse, e sempre sem prejuizo das
homenagens que presto a quem eventual-
mente pensa em contréric - cabe também a
aplicagdo dos institutos penais benéficos
composicdo civil para extinguir a
punibifidade, e a aplicacdo imediata de
penas restritivas de direito ou multas. Na
Justica Federl cabe a suspensao condicio-
nal do processo, e obviamente ¢ exigivel
na Justiga Federal aquela condicio de
procedibilidade: a representacio do ofen-
dido cu de que ds vezes he faca, de que
trata o art. 8 da mesma lei.

Volto a0 art. 61: o que ndo se apli-
ca dessa lei, nos casos em que previsto pro-
cedimento especial, sdo as normas de pro-
cesso. Por isso diz-se, fazendo-o com acer-
to, que na Justia Federal ndo hd Juizado
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Especial. E ndo pode haver. Na Justica Es-
pecial _ndo se aplicam as normas
procedimentais que estdo nessa lei. O que
se aplica na Justiga Federal sdo os institutos
de direito penal material. E estes tém causa-
do alguma perplexibilidade que poderia
merecer nossa dtengao de forma mais demora-

da, se o tempo j§ ndo se escoasse. Mas fico
aqui com a afirmacdo de que na Justica Fe-
deral aplicam-se os institutos penais benéfi-
cos previstos na Lei n” 9.099,

Agradego a atengdo que me foi dis-
pensada.
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