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RESUMO

O trabalho apresenta a analise dos processos de execugdo de titulos extrajudiciais movidos pelas
cooperativas financeiras contra os seus associados, 0s quais possuem, majoritariamente, a competéncia
declinada em favor do domicilio da parte devedora, sob o argumento de que, por pertencer ao Sistema
Financeiro Nacional, a relagdo travada entre as partes é consumerista. Tal estudo congrega a utilizacao
do método dialético de pesquisa por intermédio do estudo de casos e sua aplicagao pratica de acordo
com a legislacdo e os principios adotados pelo ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, distingue-
se a competéncia territorial absoluta da competéncia territorial relativa. Abordam-se, ainda, as
caracteristicas do cooperativismo, em especial do ramo crédito, a fim de explicar o funcionamento
e a composicao das cooperativas financeiras, além de demonstrar a diferenga existente em relacao
as outras instituigdes financeiras e ao direito consumerista. Definida essa diferenca, sdo analisados
os motivos pelos quais o CDC ndo é aplicavel as cooperativas e as razoes pelas quais o declinio de
competéncia de oficio pelo magistrado, nos casos de execucdo de titulo executivo extrajudicial de
cooperativas financeiras, é indevido.

»  PALAVRAS-CHAVE: DIREITO COOPERATIVO. DIREITO DO CONSUMIDOR. COOPERATIVAS FINANCEIRAS. COMPETENCIA
TERRITORIAL. PROCESSO CIVIL.

ABSTRACT

The work presents the analysis that the execution procedures of extrajudicial documents demanded by
financial cooperatives against their associates have, in major cases, the competence declined in favor of
the domicile of the debtor, under the argument that because they belong to the National Financial System,
the relationship between the parties is consumerist. This study uses the dialectical method of research,
through the study of cases and their practical application in accordance with the legislation and principles
adopted by the Brazilian legal system. For that, the absolute territorial competence and the relative
territorial competence are distinguished, and the characteristics of cooperativism, especially the credit
branch, are presented in order to explain the functioning and composition of financial cooperatives, thus
demonstrating the difference to other financial institutions, as well as consumer law. Once this difference is
established, the reasons for which the CDC is not applicable to cooperatives and the reasons why the decline
of legal competence by the magistrate, in cases of execution of an extrajudicial enforceable title of financial
cooperatives, is undue.
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INTRODUCAO

E notério que a maioria dos processos de execucdo de titulos
extrajudiciais que envolvem cooperativas financeiras tem a competéncia
declinada de oficio em favor do domicilio do seu associado, sob o argu-
mento preponderante de se tratar de relagao de consumo, em virtude de

ser instituicao pertencente ao Sistema Financeiro Nacional — SFN.
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Ocorre, no entanto, que, apesar de serem instituicdes financeiras, as cooperativas de crédito
possuem natureza, sistematica e propdsito distintos das demais instituicdes do SFN e regem-se por

legislacao prépria, que as trata da forma adequada.

Em virtude disso, faz-se necesséria a distin¢do entre a competéncia territorial absoluta e a
relativa, a fim de elencar as caracteristicas de incidéncia de cada uma, bem como de apresentar as
particularidades do cooperativismo financeiro e de seu ato cooperativo em confronto com o contra-

to de adesdo atinente a relagao consumerista.

Apresentadas as diferencas, em consondncia com a legislacao especifica, considerar-se-do
as razdes que afastam a aplicagao do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC ao cooperativismo de
crédito, ja que o contrato de empréstimo firmado entre a cooperativa e seu associado é ato coope-
rativo e, portanto, regido pelas normas do Cddigo de Processo Civil — CPC, que dispde ser a compe-

téncia relativa, quando oriunda de obrigacao.

Além disso, no caso especifico das execugdes de titulos extrajudiciais, o CPC determina que
a incompeténcia do juizo deve ser matéria de preliminar dos embargos a execucdo opostos pelo
devedor, demonstrando que o magistrado apenas podera se pronunciar a respeito apds a citagao e
a manifestacdo da parte executada, regra nao observada quando o litigio ocorre entre a cooperativa

financeira e seu associado.

Por esse motivo, imprescindivel se faz o debate acerca das regras processuais que devem
ser aplicadas a esses casos a vista da jurisprudéncia dominante, a fim de que os equivocos sejam
corrigidos e o adequado tratamento das relagoes entabuladas entre a cooperativa financeira e seus

associados seja garantido.

1 A COMPETENCIA

A atividade especifica atribuida ao Poder Judiciario é denominada jurisdicdo, exercida de
forma efetiva e concreta por meio da competéncia atribuida por lei (SILVA, 2006, p. 83) e conside-
rada a faculdade e o dever de exercicio da jurisdicao no caso particular, o que distribui a jurisdi¢ao

entre os diversos 6rgaos do Poder Judiciario (ALVIM, 2006, p. 99).

Dessa forma, a competéncia pode ser internacional ou interna e, no caso da competéncia
interna, esta sera determinada com base em critérios objetivo, funcional e territorial. No que im-
porta a este estudo, a competéncia territorial é determinada em razdo do interesse das partes, e é 0

interesse publico que conduz as competéncias das justicas especializadas.

Assim, como regra geral, permite-se a modificagdo pelas partes da citada competéncia;
contudo, 0 mesmo ndo ocorre com o foro estabelecido em conformidade com o interesse publico.
Em decorréncia disso, a possibilidade de sofrer ou ndo alteracdo classifica a competéncia interna

territorial em absoluta ou relativa (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 204).

1
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1.1 ADISTINGAO ENTRE COMPETENCIA ABSOLUTA E COMPETENCIA RELATIVA

A competéncia absoluta é aquela determinada pelo interesse piblico - o0 que denota a impossi-
bilidade de prorrogacdo, seja pela vontade das partes, seja pelos critérios legais de prorrogacao -, a qual

decorre, em razao da matéria, da pessoa ou da fungao nos termos estabelecidos pelo artigo 62 do CPC.

Por sua vez, a competéncia relativa é determinada pelo interesse das partes, motivo pelo
qual se admite sua modificacdo, ou ainda, pela prorrogagao advinda de conexdo ou continéncia.
Nesse caso, “o legislador pensa preponderantemente no interesse de uma das partes em defender-

-se melhor” (CINTRA et al., 2005, p. 249).

A competéncia relativa possui previsdo legal no artigo 63 do CPC, que permite as partes modifi-
carem a competéncia em razao do valor e do territério, elegendo o foro onde sera proposta a acao oriunda
de direitos e obrigacoes. S produzira efeitos se constar de instrumento escrito e aludir expressamente a

determinado negécio juridico, cabendo ao réu, apos a citagao, alegar a abusividade da clausula de eleicdo.

Antes da citagdo, apenas em caso de abusividade, sera reputada ineficaz de oficio, situacao
constatada, em geral, nas acoes que envolvem relacdo consumerista, em que se declara a competén-
cia do juizo do domicilio do consumidor, por se tratar de matéria de ordem publica - cognoscivel de
oficio, quando existe interesse social -, com o escopo de facilitar a defesa do consumidor no Poder
Judiciario. Tal posigao é verificada nos julgamentos do Recurso Especial n. 1089993/SP e no Conflito

de Competéncia n. 48.647/RS, ambos do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Esse entendimento, entretanto, é controvertido, pois 0 CDC ndo estabelece a alteracao da com-
peténcia do foro do domicilio do consumidor. A previsado estabelecida em favor do consumidor é um be-
neficio que pode ser abdicado e ndo transmuta a competéncia territorial relativa, conforme afirma a De-
sembargadora Vera Andrighi no julgamento do Conflito de Competéncia n. 0703522-32.2017.8.07.0000,

da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.

Com isso, vislumbra-se que os enunciados de Simula n. 335 do Supremo Tribunal Federal —
STF (é valida a clausula de eleicao do foro para os processos oriundos do contrato) e n. 33 do STJ (a

incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio) permanecem vigentes.

Entretanto, é importante destacar que, de acordo com a nova redagao do Cédigo de Processo
Civil, a incompeténcia, tanto absoluta como relativa, devera ser alegada em preliminar de contes-
tacdo, podendo o tema da incompeténcia absoluta ser trazido a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao,

e ser declarada de oficio (artigo 64, caput e §1°, do CPC).

Apesar da aparente antinomia entre o caput e o paragrafo 1° do artigo 64 do CPC, é impor-
tante destacar que o pronunciamento do juizo sobre a incompeténcia devera ocorrer apds a mani-
festacdo da parte contraria, em consonancia com o disposto no § 2° do mesmo dispositivo legal,
demonstrando que, mesmo nos casos de incompeténcia absoluta, necessaria sera a apresentacao da

defesa da parte contraria.



MARIANNA FERRAZ TEIXEIRA m

2 BREVES COMENTARIOS SOBRE AS COOPERATIVAS FINANCEIRAS

O cooperativismo, criado como forma de oposigao ao liberalismo econémico, ao socialismo
marxista e a movimentos paralelos, teve inicio em 1844, quando 28 teceldes formaram uma co-
operativa de consumo na Inglaterra, tomando por base principios vigentes ainda hoje (TEIXEIRA
JUNIOR; CIOTTI, 2002, p. 107-19).

Como instrumento capaz de devolver a independéncia e a liberdade ao homem por inter-
médio do trabalho em conjunto e da solidariedade para a busca do bem-estar (MIRANDA; SOUZA,
2016, p. 165), a cooperativa tem como estrutura o conjunto de pessoas que se associaram para fundar
0 ente, com o objetivo de ter acesso a servicos que fortificardo sua posi¢do econémica como coo-
perados, ao contrario da empresa capitalista, que tem como base o capital ou uma combinacdo de

capitais, a fim de gerar maior retorno lucrativo (MEIRA, 2009, p. 43).

Seu fim comum é a obtengao dos servicos a que os cooperados se propuseram em melhores
condicoes do que no mercado, valorizando, assim, a riqueza individual dos associados; a0 mesmo tem-
po em que a reunido de numerosos pequenos capitais permite perseguir objetivos econdmicos impos-
siveis de serem alcancados isoladamente, por meio de recursos modestos. Para tanto, a cooperativa
encurta o processo econémico, suprimindo uma ou mais de suas etapas, e elimina o proveito capitalis-

ta, independentemente da espécie e da legislacao que se considere (PASTORINO, 1993, p. 20-1).

A etapa suprimida do processo econdmico em toda a cooperativa impde a atividade dos as-
sociados. Aparentemente, o que se observa é a cooperativa que se coloca no mesmo lugar dos nego-
cios capitalistas; contudo, um exame mais atento revela a existéncia de novas e distintas relacoes
no ambito interno da cooperativa, relacoes ndo observadas nas sociedades ordinarias, que ddo lugar

a negdcios juridicos especificos (PASTORINO, 1993, p. 22).

No Brasil, o cooperativismo é dividido em treze diferentes ramos, dentre eles, o crédito,
que, em denominag¢ao mais moderna, tem sido chamado de cooperativismo financeiro em razao “da
abrangéncia das atividades econémicas desenvolvidas e do mercado em que se inserem as coopera-
tivas” (MEINEN, 2016, p. 71).

As cooperativas financeiras tiveram inicio, no Brasil, em dezembro de 1902, no municipio de
Nova Petrdépolis/RS, lideradas pelo padre sui¢co Theodor Amstad, que organizou um grupo de produto-
res rurais. A época, eram denominadas como caixas populares e possuiam preponderancia de atuagio
no financiamento rural (PAGNUSSATT, 2004, p. 22). Desde entdo, tém se desenvolvido e demonstrado
franco crescimento nos altimos anos, sendo regulamentadas pela Lei Complementar n. 130/2009, pela

Resolugao do Conselho Monetério Nacional n. 4.434/2015 e, supletoriamente, pela Lei n. 5.764/71.

Referido ramo esta definido, no artigo 2° da Lei Complementar n. 130/2009, como aquele
que se destina a prover, por meio da mutualidade, a prestagao de servigos financeiros a seus asso-

ciados, assegurando-lhes o0 acesso aos instrumentos do mercado financeiro. A captagao de recursos
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e a concessao de crédito sio restritas aos associados, e a prestacdo de outros servicos de natureza

financeira pode ser destinada tanto a associados como a nao associados.

Para o Banco Central do Brasil - BACEN:

Cooperativa de crédito é uma instituicdo financeira formada pela associagdo de pessoas
para prestar servigos financeiros exclusivamente aos seus associados. Os cooperados sao ao
mesmo tempo donos e usudrios da cooperativa, participando de sua gestdo e usufruindo de
seus produtos e servigos. Nas cooperativas de crédito, os associados encontram os princi-
pais servigos disponiveis nos bancos, como conta-corrente, aplicagdes financeiras, cartiao de
crédito, empréstimos e financiamentos. Os associados tém poder igual de voto independen-
temente da sua cota de participagao no capital social da cooperativa. O cooperativismo ndo
visa lucros, os direitos e deveres de todos sdo iguais e a adesdo é livre e voluntaria.

Por meio da cooperativa de crédito, o cidadao tem a oportunidade de obter atendimento per-
sonalizado para suas necessidades. O resultado positivo da cooperativa é conhecido como
sobra e é repartido entre os cooperados em propor¢ao com as operagdes que cada associado
realiza com a cooperativa. Assim, os ganhos voltam para a comunidade dos cooperados.

No entanto, assim como partilha das sobras, o cooperado esta sujeito a participar do ra-
teio de eventuais perdas, em ambos 0s casos na propor¢ao dos servicos usufruidos.

As cooperativas de crédito sdo autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central, ao contrario
dos outros ramos do cooperativismo, tais como transporte, educacao e agropecuaria (2016).

As cooperativas financeiras constituem alternativa as institui¢oes tradicionais, ja que nao vi-
sam ao lucro, mas ao auxilio a seus associados na obtengdo de crédito por meio da reunido de poupan-
cas de seus membros, para disponibilizagao em caixa, a fim de atender as necessidades deles. Por essa
razdo, ha o barateamento do servico prestado, pois elimina-se o intermediario financeiro, ja que esse

ramo nao capta recursos no mercado, mas sim de seus associados (TEIXEIRA, 2016, p. 37-9).

3 AS DISTINGOES ENTRE O ATO COOPERATIVO E O CONTRATO DE ADESAO

Enquanto a cooperativa surge da vontade e da necessidade de um grupo de pessoas para a
troca de solugdes, prevalecendo o interesse do associado, o surgimento de uma instituicao finan-
ceira convencional se da com a convic¢do e a iniciativa unilateral do dono do capital - sem qual-
quer consulta ao usuario —, cujo Unico objetivo é o de ampliar o capital investido, imperando, por
isso, o interesse do ofertador de servico. Verifica-se, assim, uma distin¢ao tanto na origem quanto
no proposito dessas instituicoes, apesar de conviverem sob uma mesma regulatoéria e supervisora
(MEINEN; PORT, 2014, p. 50).

Essa diferenciacdo estende-se, também, aos contratos firmados, pois as sociedades capita-
listas, por visarem ao lucro, ndo se importam com o teor, tampouco com a forma como os contratos
serao celebrados, desde que seu objetivo primordial seja alcangado. Por sua vez, nas cooperativas
financeiras, os cooperados gozam do servi¢co do modo e da forma como resolvido em assembleia, de

acordo com a mais estrita igualdade.

Assim, o cooperado, ao relacionar-se com a cooperativa de crédito, o faz por intermédio do
denominado contrato de sociedade cooperativa, nos moldes do art. 3° da Lei n. 5.764/71, gerador
do ato cooperativo que, na prépria definicao legal, ndo importa em operacao de mercado, nem em
contrato de compra e venda, ja que inexiste o fim lucrativo decorrente da pratica de tal ato, surgindo

da deliberacao havida entre os associados.
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O ato cooperativo é, pois, a expressao juridica da solidariedade, do esforco proprio e da ajuda
mutua, diferenciando-se do negdcio juridico ordinério, uma vez que este prima pelo enfrentamento
das partes. Ademais, os cooperados dirigem o ato cooperativo para si e, por isso, ndo ha agressao
a esfera juridica alheia; nem ha possibilidade de uma vontade avassalar outra inerente ao negocio;
ndo existe, também, um terceiro estranho ao ato, submetido a uma declaragao de vontade na qual

ndo teve participagao; e ndo existe fonte de arbitrariedade (PASTORINO, 1993, p. 34).

E um ato que conjuga os interesses gerais e individuais dos associados, além de ndo prever
clausulas leoninas em razao da essencial igualdade existente entre os membros (PASTORINO, 1993,
p. 42). Na visdo do STJ, o ato cooperativo de cooperativa financeira nada mais é do que a captagao
de recursos, a realizacdao de empréstimos efetuados aos cooperados, assim como a movimentagao

financeira da cooperativa, pois sdo da intima e prépria esséncia do ato cooperativo.

Por outro lado, a relagdao consumerista é aquela que se da entre fornecedor e consumidor,
tendo como objeto produto ou servico. Em geral, a forma como o objeto é adquirido se concretiza por
meio de contrato de adesao, previsto no artigo 54 do CDC, cujas clausulas tenham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou ser-

vicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetddo.

Trata-se, portanto, de pacto oferecido ao puiblico em um modelo uniforme, em regra, im-
presso e estandardizado, para preenchimento apenas de dados que identifiquem o consumidor, que
se limitard a aceitar, por inteiro, as clausulas unilateralmente criadas pela empresa. [sso mantém
a assimetria de forgas antes da negociacao, impedindo a comunica¢ao adequada entre as partes e a

consequente alteragao de clausulas (MARQUES, 2016).

A auséncia de negociacao reflete a vulnerabilidade da parte mais fraca da relacdo, tutelada
pelo CDC, a fim de garantir o equilibrio na relagao fornecedor/consumidor, de modo a assegurar o
principio da confianga. Para tanto, com base no artigo 423 do Cédigo Civil, far-se-a a interpretagao

das clausulas favoravelmente ao aderente do contrato abusivo (EFING, 2015).

Nesse ponto, encontra-se o conflito. Como bem assevera a decisao proferida no Agravo de
Instrumento n. 2016.00.2.045934-0, da 32 Turma Civel do TJDFT, as cooperativas financeiras re-
alizam operagdes com os proprios associados, ao passo que os resultados sdo revertidos para eles
mesmos. Pode até realizar operagdes de venda, mas ndo possui fins lucrativos, e os resultados sdo
divididos entre seus associados. Seu escopo é, pois, a conquista de objetivos comuns, e sua natureza

se mostra diversa da relagao que se estabelece entre o consumidor e o fornecedor.

Por essa razdo, o contrato cooperativo de empréstimo de valores é ato cooperativo e nao
contrato de adesao, uma vez que o cooperado firma o instrumento elaborado pelos préprios mem-
bros da sociedade, de modo que esta, inquestionavelmente, afastada a aplicabilidade do CDC, ja que

0s cooperados nao precisam de protecao contra si mesmos.
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A legislagao consumerista nao vislumbra essa especificidade atinente ao cooperativismo,
que permite a seus associados concretizarem a esséncia solidaria do negdcio por meio dos principios
da dupla qualidade (informa que o cooperado tem de ser, a0 mesmo tempo, em sua cooperativa, co-
operado e usuario, auferindo as vantagens dessa duplicidade de situagdes) e da retribuigao pessoal
diferenciada (permite que o cooperado receba uma retribuicao pessoal, em virtude de sua atividade

auténoma, superior aquilo que obteria, caso nio estivesse associado) (TRT 32 Regido, 2016).

Sendo uma sociedade sui generis, suas relagdes, por 6bvio, também serdo, demonstrando
que a analise de qualquer questdo juridica que envolva cooperativas deve sempre ter presente sua

especificidade (MEIRA, 2009, p. 25).

Inclusive, cumpre destacar que a Alianga Cooperativa Internacional e a Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, na Lei Marco para as Cooperativas da América Latina (artigo 6) e na Recomen-
dacdo n. 193, respectivamente, destacam a importancia de que a normativa cooperativa seja ob-
servada, determinando a aplicacao de outras normas de direito civil apenas supletoriamente, caso

compativeis com sua natureza distinta.

O STJ filiou-se a esse entendimento, ao julgar o Recurso Especial n. 1.535.888/MG, apontan-
do que, apesar de comporem o Sistema Financeiro Nacional, as cooperativas financeiras nao devem
ser tratadas como bancos em razao da autonomia do direito cooperativo, que determina a conside-

racao de suas especificidades, afastando a responsabilizagdao prevista na norma consumerista.

Contudo, em observancia ao enunciado de Simula 297 do STJ, cujos precedentes tinham
como parte apenas bancos, o qual concretiza a aplicacao do CDC as instituicdes financeiras, os tri-
bunais patrios tém considerado o contrato de empréstimo de valores celebrado entre a cooperativa
e seu associado como de adesao e adotado a legislagao consumerista como base legal em detrimento

da legislacao cooperativista.

4 O DECLINIO DE COMPETENCIA NA ACAO DE EXECUCAO E AS CONTROVERSIAS QUE EN-
VOLVEM COOPERATIVAS FINANCEIRAS

O processo de execucdo fundado em titulo executivo extrajudicial demonstra que o direito
se encontra acertado, motivo que dispensa agao anterior de conhecimento. Nesses casos, o Estado
Jurisdicional atua como substituto da parte, por exigir do devedor o cumprimento de obrigacao de

fazer ou de entregar coisa devida ao credor (LIVRAMENTO, 2016, p. 117-9).

O devedor, independentemente de penhora, depdsito ou caugao, podera se opor a execugao
por meio de embargos, nos termos do artigo 914 do CPC, no qual podera alegar a incompeténcia

absoluta ou relativa do juizo da execugao (artigo 917, inciso V, do CPC).

Essa previsdo ocorre por ser de competéncia o foro do lugar onde devera ser satisfeita a obriga-

¢do, para acao em que seja exigido o cumprimento nos termos do artigo 53, inciso I1I, alinea d, do CPC.
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Para esses titulos executivos, além das regras processuais, em virtude da vigéncia dos enun-
ciados de Stimula n. 335 do STF e n. 33 do STJ, é incabivel a declinacao de competéncia de oficio pelo

magistrado antes da apresentagao de defesa do executado.

Assim, em razdo dos dispositivos citados, é possivel afirmar que o critério de competéncia
regente da execucado de titulo extrajudicial é relativo, causa impeditiva para a declinagao de oficio

pelo juiz, ja que esta deve ser suscitada pela parte.

Esse é, inclusive, o posicionamento adotado pela jurisprudéncia majoritaria dos tribunais. O
STJ, no julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.022.462/SP, afirmou ser
0 juizo do lugar de pagamento do titulo competente para julgar a execugao de titulo extrajudicial,

sendo opcional ao exequente eleger o foro de elei¢do ou o do domicilio do devedor.

Por sua vez, o TJRS, no julgamento do Conflito de Competéncia n. 70034127068, afirmou
que, nas ag¢des de execucao de titulo extrajudicial, a competéncia se da em razdo do territério, por-
tanto, é relativa e deve ser suscitada por iniciativa das partes e ndo declinada de oficio pelo juizo. De
igual modo, o TJSP posiciona-se pelo reconhecimento da competéncia territorial relativa do foro de

pagamento das agdes executivas, cabendo a incidéncia do enunciado de Simula 33 do STJ.

Corroborando a tendéncia jurisprudencial, o TJDFT reconhece que o critério de competéncia
que rege a execucao de titulo extrajudicial é territorial, de natureza relativa, ndo podendo a matéria,
portanto, ser examinada de oficio pelo Juiz, mas sim provocada pela parte demandada, segundo

estabelecido pelo art. 64 do CPC e pelo enunciado de Simula n. 33 do STJ.

Contudo, esse posicionamento ndo é a regra, quando se trata da execucgao do débito de titulo
executivo extrajudicial, contratos de empréstimo firmados entre determinada cooperativa e seus
associados para a consecucdo de seu objeto social. E recorrente, nesses casos, o declinio de compe-

téncia de oficio, sob o argumento de se tratar de relacao de consumo.

Para tanto, aduz-se que as cooperativas financeiras, por serem integrantes do SEN e celebrarem
contrato de adesdo com seus membros, estardo sob a incidéncia do CDC, a fim de garantir a estabilidade
da relagao de consumo, concedendo ao associado o direito de defesa adequado no foro de seu domicilio.

Por essa razao, é cabivel o declinio da competéncia de oficio, que torna sua natureza absoluta.

No entanto, cumpre salientar que, no cooperativismo, impera a voluntariedade da adesao do
pacto, o que retira qualquer hipdtese de vulnerabilidade por parte de quem a ele se associa. A am-
pliacao do entendimento de que o CDC pode ser utilizado para tratar as relacoes entre cooperativa e
seu associado, apenas sob o argumento de fazer parte do SEN, em virtude da existéncia de legislagao

especifica, viola os principios da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

A conformacdo de tratamento igualitario as cooperativas financeiras e as demais institui-

¢Oes financeiras infringe, entao, garantias fundamentais do Estado Brasileiro:

[

.
[]
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a. aigualdade, que determina tratamento igualitario aos iguais e desigual para os desiguais,
a fim de contemplar, em sua totalidade, o direito almejado, pois o principio da igualdade
deve ser concebido como igualdade perante a lei, a fim de que ndo haja discriminacao
(TEIXEIRA, 2016, p. 52);

b. a legalidade, que é nota essencial do Estado de Direito e, por isso, principio-base do
Estado Democratico de Direito. E a sujeicao ao império da lei, a fim de que se concretize o
principio da igualdade e da justica, ndo por sua generalidade, mas pela busca de igualar as

condigdes dos socialmente desiguais (SILVA, 2014, p. 423);

c. a seguranga juridica, principio afeto a todos os ambitos do Direito, pois informa a acdo
normativa e a atuacao administrativa (NOVOA, p. 1). Como principio fundamental de
qualquer Estado de Direito, ao lado da justica, informa todo um conjunto de normas do
sistema juridico. E mais do que um fim perseguido pelo ordenamento, é a razdo de ser do
conjunto de normas emanadas pelo Estado. Foi definida, na Declaragao dos Direitos dos
Homens e do Cidaddo francés de 1793, como a protecdo conferida pela sociedade a cada
um de seus membros para conservagao de sua pessoa, de seus direitos e de sua proprie-
dade (WALD, 2005, p. 216). Consiste, pois, no conjunto de condi¢des que torna possivel as
pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e

de seus fatos a luz da liberdade reconhecida (SILVA, 2014, p. 436).

Dessa forma, em decorréncia da impossibilidade de aplicar o CDC as cooperativas finan-
ceiras e da inexisténcia de vulnerabilidade do associado e, consequentemente, do fato gerador da
condi¢do de consumidor, hd que se impor as regras civis relativas aos contratos em observancia ao
principio do pacta sunt servanda. Em razao disso, afasta-se a possibilidade de declinagao de compe-
téncia de oficio pelos magistrados em decorréncia de ndo se tratar de questdo de ordem publica. E,
ainda, por ser a manifestacdo de vontade das partes, a competéncia torna-se, portanto, relativa,

devendo ser arguida pela parte, caso se sinta prejudicada.

CONCLUSAO

Tendo em vista que a relagcao entabulada entre a cooperativa financeira e seu associado é sui
generis, sua analise deve se dar sob a dtica da legislacdo especifica, em razao de ser a adequada a sua

natureza, o que torna a analise sob a égide da lei consumerista inadequada.

O entendimento de que o Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as cooperativas finan-
ceiras sob o argumento de se tratar de relacao de consumo, por ser a institui¢ao pertencente ao SEN,
viola as garantias constitucionais fundamentais da igualdade, da legalidade e da seguranca juridica,
além de preterir a legislagao especifica sobre o tema, quais sejam, a Lei n. 5.764/79, a Lei Comple-

mentar n. 130/2009 e a Resolucao n. 4.434/2015 do Conselho Monetério Nacional.
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Sob essa 6tica, a execucgao dos contratos de empréstimo firmados entre cooperativa e asso-
ciado ndo pode ser declinada de oficio pelo magistrado, pois ndo se trata de competéncia absoluta,
mas sim de competéncia relativa, em virtude de ser execucao de titulo extrajudicial e de o contrato

ser regido pelo principio do pacta sunt servanda.

Desse modo, qualquer alegacdo de incompeténcia deve ser formulada em sede de preliminar
nos embargos a execucdo, somente sendo declarada pelo juiz da causa apds essa manifestacao do

devedor, em observancia ao Cddigo de Processo Civil e aos entendimentos sumulares do STF e do STJ.

Aprovado em: 30/6/2017. Recebido em: 17/03/2017.
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