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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as contribuicdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica perante o Sistema de Justica da Infancia e Juventude. ApGs resgatar raizes historicas
do tratamento dado a criangas e adolescentes, a partir da criagdo do Conselho Nacional de
Justica, € feita uma pesquisa documental de decisfes e atos normativos, bem como entrevistas
a atores do sistema. O resultado mostra o grau de desempenho e efetividade de uma politica
publica judiciaria numa area que conta com a protecdo do principio da prioridade absoluta.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justiga. Justica Infantojuvenil.
Administracdo Publica. Implementacao de Politica Judiciaria.



ABSTRACT

This article aims to analyse the contributions made by the National Council of Justice in the
Child and Youth Justice System. After recovering historical sources related to the treatment
given to children and adolescents since the foundation of the National Council of Justice, it is
carried out a research on decisions and normative acts as well as interviews with the actors of
the system. The result shows the degree of performance and effectiveness of judicial public
policy in a field that has the absolute priority as a principle.

Key-Words: Judiciary Branch. National Council of Justice. Child and Youth Justice. Public
Administration. Judicial Policy Implementation.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma populagdo de 206,1 milhGes de pessoas, dos quais 57,6 milhdes
tem menos de 18 anos de idade (IBGE, 2016)". Esta parcela da populacéo corresponde a 27%
do total de todos os brasileiros. Sdo dezenas de milhdes de pessoas que possuem direitos e
deveres e que necessitam de melhores condicGes para desenvolver com plenitude o seu
potencial como ser humano. Apesar de nossos avangos recentes 2,8 milhdes de meninos e
meninas estavam fora da escola (Pnad, 2015)2. Em 2016, pela primeira vez em 26 anos, as
taxas de mortalidade infantil e na infancia cresceu 5,3% (MS/SUS/CGIAE-SIM/SINASC e
Busca Ativa). E, desde 2015, as coberturas vacinais — que vinham se mantendo em patamares
de exceléncia — entraram em uma tendéncia de queda, sendo que de 2015 a 2017, a cobertura
vacional da poliomelite caiu de 96% para 85% (PNI)°.

A face mais tragica da violagéo de direitos que afetam meninos e meninas no Brasil séo
0s homicidios de adolescentes: a cada dia, 31 criancas e adolescentes sdo assassinados no Pais
— quase todos meninos, negros, moradores de favelas. Somente no ano de 2015, foram 11.403
meninos e meninas de 10 a 19 anos, vitimas de homicidios (DATASUS, 2016)*.

Nossa legislacdo, no que diz respeito a protecdo da infancia e da adolescéncia, fornece
recursos e instrumentos adequados para uma efetiva contribuicio no combate as
desigualdades, inclusive trazendo inserido no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 o
principio da prioridade absoluta em assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes.

Sob este prisma, a Justica da Infancia e Juventude, assume um papel de extrema
importancia na defesa dos direitos dessa enorme parcela da populacéo.

Exercendo um papel fundamental no planejamento e gestdo das politicas e servindo
como agente integrador e coordenador para todo o Poder Judiciario do pais, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), criado pela Emenda Constitucional n° 45/2004, expediu
resolucdes, portarias, provimentos, recomendacdes, langou campanhas e outras tantas medidas

que alteraram significativamente a prestacdo jurisdicional nos Tribunais.

!Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2 Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios.

* Programa Nacional de Imunizagées

* BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE.. Obitos por causas externas. 2016. DATASUS Tecnologia da
Informacédo a Servigo do SUS. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/ext10uf.def.
Acesso em: 16 jun. 2020.
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Recente pesquisa do CNJ, realizada pelo seu Departamento de Pesquisas Judiciarias,
procurou lancar um olhar mais atento e preciso na Justica Infanto-juvenil, procedendo uma
pesquisa que ao final foi concretizado por meio do “Diagnostico da Estrutura das
Coordenadorias da Infancia e Juventude — 2019”.

Este diagnostico relata que todos os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal ja possuem coordenadorias da infancia e juventude inseridas em suas estruturas
organizacionais, exercendo de uma forma ou de outra, suas atribui¢fes previstas na Resolucéo
n° 94 de 2009 do CNJ. Aponta que no Pais, possuimos 183 varas com competéncia exclusiva
para analisar e julgar causas referentes a infancia e adolescéncia. As equipes interprofissionais
previstas no artigo 150 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja competéncia é
auxiliar os juizes da infancia, foram criadas e de forma peculiar a cada Estado, estdo
atendendo estes juizos. Relata ainda que inumeros cursos de formacéo e capacitagdo na area
da infancia ja foram realizados pelas coordenadorias em parceria com as escolas estaduais,
escola nacional — Enfam, associacgdes e institutos, atendendo um enorme numero de juizes e
servidores.

Por outro lado, nos ultimos anos, os juizes especializados na area da infancia
mobilizaram de forma intensa, criando um Coléegio Nacional de Coordenadores da Infancia e
Juventude dos Tribunais do Pais (2014), formando foruns de discussdo nas matérias de
natureza infracional e de execucdo de medidas socioeducativas — Fonajuv (2008) e de
natureza protetiva — FONAJUP (2016), reagrupando ainda, numa tradicional e renomada
associacdo — ABRAMINJ — Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia e Juventude,
com o objetivo de discutir propostas e promover o aperfeicoamento do Sistema de Justica
Infantojuvenil. Vé-se, pois, que todos estes eventos, foram diretamente impactados ou
causados pela acdo do CNJ.

O presente trabalho pretende colocar em evidéncia sob o olhar da magistratura
infantojuvenil, as contribui¢bes realizadas pelo CNJ, com seu grau de profundidade e
validade, face ao principio constitucional da prioridade absoluta e sua misséo institucional
como 6rgao de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario.

Para isso, no primeiro capitulo, trouxemos uma revisdao historica sobre a criacdo da
Justica voltada aos menores, com suas fases e influéncias doutrinarias. A crianca tratada como
objeto de direito e depois como sujeito. A mudanca de paradigma no atendimento a crianca e

ao adolescente, estabelecendo prioridade absoluta, com a Constituigdo Federal de 1988 e com
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0 ECA, ao possibilitar a criacdo de um Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

No segundo capitulo, analisamos o CNJ, seu papel e sua funcdo, dentro do
ordenamento juridico institucional. As ac¢des voltadas a Justica da Infancia e Juventude, por
meio de suas metas estabelecidas, suas resolucbes e provimentos, bem como o papel do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Medidas Socioeducativas (DMF). Neste contexto, achamos interessante desenvolver numa
linha temporal, as acGes implementadas por todas as gestdes do CNJ.

Em seguida, no terceiro capitulo, procuramos mostrar a interacdo do CNJ com o
sistema de justica infantojuvenil e os juizes da infancia. Apresentamos uma pesquisa de oitiva
dos juizes coordenadores da infancia e procedemos uma analise nas respostas, detectando ao
final, evidéncias que comprovam falhas na gestdo do CNJ.

Desse modo, as conclusdes e sugestdes apresentadas ao final do trabalho, propdem-se
uma reflexdo profunda de toda atuacdo do CNJ perante a Justica Infantojuvenil,
principalmente em relacdo as coordenadorias da infancia e juventude do Tribunais,
evidenciando a necessidade de uma nova postura do CNJ como 6rgdo de controle

administrativo e financeiro do Poder Judiciario.
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CAPITULO 1 - RAIZES HISTORICAS

Embora se tenham dados escassos sobre a realidade das criancas, ja que poucas
importancias mereciam nos registros da historia da humanidade, os estudos realizados vém
evidenciando a infancia como uma invencdo da modernidade, concebida através de uma
evolugo cultural e historica (ARIES, 1981).

Da Antiguidade até a Idade Média, a crianca s6 existia como extensdo do pai, ou seja,
como um bem de familia, e este era seu unico papel nas relagbes juridicas da sociedade.
Portanto, até o século XII ou XIII, inexistia no mundo ocidental o conceito de familia como
estabelecido atualmente (ARIES, 1981).

Somente a partir do seculo XVIII, através da Revolugdo Industrial quando ocorreram
profundas mudangas sociais, econdmicas e politicas com o0 aumento da densidade
demografica nas areas urbanas e da criminalidade, aliados as altas taxas de mortalidade
infantil, é que surgiram as primeiras iniciativas de instituicdo de instancias filantropicas e
judiciais para protecdo a infancia abandonada e delinquente, com a criacdo de
estabelecimentos pela Igreja, com apoio do Estado, e dos tribunais de menores (ARIES,
1981).

Necessario, portanto, fazer um esfor¢o de levantamento dos antecedentes histéricos,
ainda que breve, para situar os elementos que construiram o destino que nos entrelaca
atualmente, com a intencdo de ampliar a compreensdo a respeito do contexto sociojuridico na
qual se iniciou a estruturagdo da “Justica de Menores”, a partir das premissas que persistem
até hoje, identificando possiveis relacdes entre a sua atuacdo e as mudancgas operadas no
marco da Doutrina da Protecdo Integral, implementada pela Constituicdo Federal de 1988.

Em razdo disso, € fundamental compreender alguns aspectos dessa trajetéria na
perspectiva historico-descritiva, elegendo-se a revisdo das fontes bibliograficas essenciais
como principal instrumento de analise, ndo exaustiva, com o objetivo de identificar os
elementos necessarios para avaliar as estruturas, acfes e modelos de funcionamento das
instituicoes.

Nesta linha, podemos situar alguns marcos historicos ocorridos no Brasil, que vai do
periodo do Império até a Proclamacéo da Republica (1889), no qual, iniciou-se a preocupacao

com a infancia sob a influéncia da legislacdo portuguesa; da Republica Velha, com o Codigo
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Mello Mattos, passando pelo Estado Novo (1930); a Ditadura Militar (1964); a edicdo do
Codigo de Menores de 1979; a Constituicdo Federal de 1988; a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990 e a criagdo do Conselho Nacional de Justica, em 2004.

Periodo Inicial — Salvacao da Crianca

Durante a Col6nia até o Império, a preocupacdo fundamental com os individuos
menores de idade limitava-se as hipoteses de delinquéncia. As Ordenacdes Filipinas, embora
determinassem a imputabilidade penal aos sete anos, estabeleciam um sistema de diferentes
punicdes de acordo com a idade, 0 que representava certa distin¢gdo em relacdo aos adultos,
mas 0 cumprimento das penas ocorria no mesmo local. Entre dezessete e vinte e um anos, o
menor poderia ser condenado a morte ou era estabelecida uma reducdo da pena, de acordo
com o juizo do magistrado, considerando as circunstancias do crime e a “malicia” da acdo.
Entre sete e dezessete anos, ndo era cabivel a pena de morte, estando o menor sujeito as leis
penais dos adultos.

O Codigo Criminal de 1830 estabelecia a responsabilidade penal para menores a partir

dos quatorze anos de idade (art.10, 8 1°), acrescentando que:

[...] se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as Casas de Corre¢do, pelo
tempo, que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de

dezessete anos.

Mesmo assim, 0 menor condenado, era levado ao carcere juntamente com os apenados
adultos, ndo havendo diferenca de tratamento entre estes depois de condenados.

Embora a primeira Constituicdo Brasileira de 1824 ndo apresentasse nenhuma atencao
especial em relacdo a crianca, as questdes relacionadas a situacdo dos Orfaos ou expostos
estavam sujeitas ao juiz de 6rfdos aos quais competia as partilhas de herancas, inventarios,
pedidos de emancipacdo e de solicitacdo de tutela, tratando de criancas orfas com posses. Sua
origem ¢ identificada nas OrdenacBes Filipinas. Conforme elucida Azevedo (1995), até o
século XVIII esse cargo era exercido pelo Juiz Ordinario, que ndo tinha formacao em direito.

Com o crescimento da populacdo colonial, em 2 de maio de 1731, for regulamentado o cargo
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de Juiz de Orfios no Brasil e entdo, a partir dessa data, as questdes relacionadas aos menores
foram de sua responsabilidade.

As diferengas no recrutamento e formacdo do juiz de Orfaos sdo descritas pelo
historiador José Murilo de Carvalho (1980, p. 136):

[...] apds 1841 definiu-se o sistema que duraria, com pequenas modificagdes, até o
Império. [..] A magistratura togada abrangia desde juizes municipais até os
ministros do Supremo Tribunal de Justica. Os juizes municipais e de 6rfdos eram
nomeados entre bacharéis com um ano de préatica forense para periodos de quatro
anos. Podiam entdo ser promovidos a juiz de direito, ou ser nomeados para outro
quadriénio, ou mesmo abandonar a carreira, pois tinham estabilidade. Ja os juizes de
direito possuiam estabilidade e sé perdiam o cargo por processo legal, embora
pudessem ser removidos de um lugar para outro. [...] O grau mais alto da carreira era
o Supremo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, cujos membros tinham honras de
ministros (CARVALHO 1980, p. 136).

Com a Proclamacéo da Republica, as antigas Provincias passaram a Estados, possuindo
assim, autonomia para administrar e legislar. Ainda que cada Estado possuisse sua legislacéo
respectiva, o corpo legislativo foi inspirado em Codigos anteriores e as Ordenacfes Filipinas
continuaram a ser a base para muitas questfes juridicas, inclusive as relacionadas aos
menores.

No juizo dos 6rféos, a figura do promotor publico era representada pelo curador-geral,
que era a pessoa legalmente constituida como representante dos interesses dos érfaos. Ele
deveria ser chamado a “dar vistas” a todos os processos em que havia 6rfidos com as partes
interessadas.

Segundo a mesma legislacdo, os expostos nas Rodas eram considerados orfaos e
deveriam ser apresentados aos Juizes de Orfdos, para garantia de sua criacio em hospitais ou
a quem se dispusesse a acolhé-los, mediante pagamento, até que atingissem sete anos de vida.
Terminado esse periodo, eram confiados a um tutor nomeado, que deveria lhes ensinar um
oficio.

Surge assim, a preocupacdo com a formacgdo educacional das criancas a partir da
segunda metade do século XIX, refletindo na producdo de leis que tratavam da

regulamentacdo de ensino primario e secundario.
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Nesse periodo, a Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1.871 — Lei do Ventre Livre, vem
como um marco temporal, trazendo mudancas em relaco a crianca e estabelecendo uma série
de obrigacGes no tocante a criacdo dos filhos de escravos, menores de 12 anos, que nascessem
libertos.

Finda a escraviddo, proclamada a Republica no final do século XIX, as novas ideias
liberais e democréticas que floresciam na Europa e nos Estados Unidos, influenciaram
sobremaneira as instituicbes brasileiras. Importante aqui, abrir um paréntese para melhor
compreenséo dos fatos.

O caminho para 0 modelo que institucionalizou o discurso juridico para a agdo do
Estado sobre criangas e suas familias tem suas origens nos esforcos empreendidos pelos
“Salvadores da Crianga”, movimento norte-americano, que, a partir do final do século XIX,
mostrou a0 mundo a experiéncia considerada revolucionaria dos tribunais para menores, por
meio de instituicdes especiais, judiciais e correcionais para 0 encarceramento, tratamento e
vigilancia de jovens infratores, que rapidamente se expandiram para todo o Ocidente
(PLATT, 1997).

Nesta época, um interessante episdédio ocorreu nos Estados Unidos, no ano de 1896.
Foi 0 “CASO MARY ELLEN ”. Na cidade de Nova lorque, uma menina de nove anos de
idade sofria inUmeros maus-tratos impostos pelos seus pais. Naquela época, final do seculo
XIX, para o Direito Civil, sob o ponto de vista da responsabilidade civil, ndo havia distin¢éo
entre uma crianca e um cachorro. Assim, os pais julgavam-se donos de seus filhos e poderiam
educa-los como lhes aprouvesse. O castigo fisico era visto como método educativo e, sendo
criangas como o0s animais, propriedades de seus donos, ou seja, seus pais poderiam educar ou
castigar as criancas como melhor entendessem. Os castigos e maus-tratos, aplicados pelos
pais de Marie Anne, chegou ao conhecimento publico e tal situacdo tornou insuportavel.
Ocorre que ndo havia instrumento legal para impedir a violéncia perpetrada pelos pais da
garota. Entretanto, uma instituicdo entrou em juizo para defender os direitos de Mary Ellen e
afasta-la de seus agressores. A Sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque argumentou
que se aquela crianca fosse um cachorro, um gato ou um cavalo, que estivesse submetida
aquele tratamento, ela teria legitimidade para agir e defendé-la e, em se tratando de um ser
humano, maior razdo. Nascia assim o Direito dos Menores e em 1899, no apagar das luzes do
século XIX, instalava-se no Estado Americano de Illinois, o Primeiro Tribunal de Menores do
mundo (SARAIVA, 2003).
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Nessa alianca com a assisténcia, a Justica buscou definir suas fung¢des de cunho social,
repudiando seu carater estritamente punitivo-repressivo, tendo se aproximado a instituicdes

filantropicas, possibilitando um acesso maior ao segmento de pobres e necessitados.

1.1  Acrianca como objeto de protecao

Inspirado no movimento “Salvadores da Crianga”, com a cria¢do do Tribunal de
Menores, no Brasil, em 1923, por meio do Decreto n°® 16.272, a Justica do Distrito Federal,
reorganiza sua estrutura e composicdo, incluindo a figura do Juiz de Menores na sua
Administragdo, tendo o magistrado José Candido Albuquerque Mello Mattos como o primeiro
Juiz de Menores da América Latina.

E, no ano de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal dirigido a populacéo
menor de 18 anos. Elaborado por uma comisséo de juristas, o0 Codigo de Menores, instituido
pelo Decreto n° 17.943-A, que ficou conhecido como Cddigo Mello Mattos, o Codigo de
Menores procurou consolidar todas as legislacfes relativas a menoridade e ao trabalho de
menores.

O Cddigo de Menores ndo era enderecado a todas as criangas, mas apenas aquelas tidas
como abandonadas ou delinquentes, conforme previa o seu art.1° “O menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protegdo neste Codigo.”, nas hipoteses
previstas no art. 26.

Essa atuacdo da nova Justica de Menores foi estabelecida assim, principalmente, em
razdo da condicdo de abandono, verificada em processo especifico (verificacdo do estado de
abandono), ou delinquéncia, ainda que previstos outros dispositivos referente a protecdo da
primeira idade (Capitulo I1), protecdo ao trabalho (Capitulo IX) e de vigilancia (Capitulo X),
indicando seu ambito de atuacdo para a infancia e adolescéncia marginalizadas (BRASIL,
1927).

Em matéria administrativa, o Cdédigo Mello Mattos atribuiu ao Juiz de Menores
poderes para conceder permissao e fiscalizar o trabalho de menores, fiscalizar a frequéncia a
espetaculos e diverses, e praticar todos os atos de jurisdicdo voluntéria, expedindo

provimentos ou tomando quaisquer providéncias de carater geral para protecdo e assisténcia a
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menores, embora ndo abandonados, ressalvada as competéncias do juiz de familia e a de
orfaos (BRASIL, 1927).

Quanto a presenca do representante do Ministério Publico, permaneceu o entendimento
que nenhum menor deveria ser julgado sem a sua assisténcia, como curador (BRASIL, 1927).

Com a Revolugdo de 1930, a questdo da infancia e da adolescéncia é abordada como
um aspecto de reformulagdo do papel do Estado. A visdo da situacdo a infancia como um
problema social cede espaco para a interpretacdo de cunho social.

Assim é que na Constituicdo de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, ficou
expressamente prevista a “assisténcia a infancia e a juventude, assegurando lhes condicGes
fisicas e morais para o desenvolvimento de sua faculdade”, invocando a responsabilidade

estatal de assegurar as condigdes para o seu desenvolvimento.

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
Ihes condigdes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento de suas
faculdades.

O abandono moral, e intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a

subsisténcia e educacédo da sua prole

Nesta época, de 1937 a 1945, periodo denominado de Estado Novo, a caracteristica
preponderante no campo social € pela instalacdo de um aparato executor das politicas
assistenciais no pais, tais como: a legislacdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a
cobertura previdenciaria associada a insercao profissional.

No tocante a responsabilidade juvenil, observou-se grande avango no aumento da idade
da imputabilidade penal aos dezoito anos, com o Cédigo Penal de 1940, alterando o Codigo
de Menores de 1927. Esta responsabilidade fundou-se na condicdo de imaturidade do menor,
entdo sujeito a pedagogia corretiva da legislacdo especial, sem distingcdo sobre delinquentes e
abandonados.

Hungria (1978, p. 360), principal autor do projeto que resultou no Codigo Penal de
1940, destacou:
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Nada mais deve subsistir que lembre Lombroso e sua teoria de que todas as
tendéncias para o crime tém o seu comeco na primeira infancia; nada mais ainda
com a ideia de condenago, que pode arruinar uma existéncia inteira. E preciso
renunciar a crenca no fatalismo da delinquéncia e assumir o ponto de vista de que a
crianca € corrigivel por métodos pedagogicos. Afinal, a delinquéncia juvenil é,
principalmente um problema de educa¢do. Muitos jovens ndo seriam cliente das
penitencidrias se tivessem recebido uma orientagdo protetora se s6 conheceram da
vida o que ela tem de sofrimento, de privacdo, de crueldade e de injustica. Por conta
disso, torna-se-lhes odiosos o lar, a familia e a sociedade. Assim, que esperar deles
sendo que se deixem resvalar pelo declive de todos os vicios, de todas as perversoes,
de todos os maleficios. E preciso socorré-los, salva-los de si proprios e do meio em
que vegetam, ensejando-lhes aquisicbes éticas, reavivando neles o sentimento de
vergonha e autocensura. Essa tarefa cabe ao Estado, mediante a aplicacdo do Cédigo
de Menores, sob cujas san¢des de carater meramente reeducativo, devem ficar ainda
nos casos de extrema gravidade, ao menor de 18 anos, que comete acOes definidas
como crimes (HUNGRIA 1978, p. 360).

Outras leis ainda foram editadas na época, que alteraram a estrutura do Cddigo de
Menores, tais como o Decreto-lei n° 2.024, de 1940, que criou o Departamento Nacional da
Crianca; o Decreto-lei n° 3.200, de 1941, que dispds sobre a organizacdo e protecdo da
familia, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que regulamentou o trabalho dos
menores, bem como normas para reconhecimento dos filhos naturais, registro de nascimento
dos menores desvalidos e a unificacdo do processo no ambito federal.

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgao diretamente subordinado ao
Ministério da Justica e Negdcios com a funcdo de atuar junto aos menores desvalidos e
delinquentes, foi criado em 1942. Ele era equivalente ao sistema penitenciario para a
populacdo adolescente. Além disso, 0 SAM extinguiu o abrigo provisério para menores e
institutos disciplinares vinculados ao juizo.

Carvalho (1977, p. 107) comenta:

Quebrou-se assim, a unidade do Cddigo de Mello Mattos, que passou a figurar como
um corpo sem alma: o SAM, subordinado diretamente ao Ministério da Justica, era
obrigado a receber os menores enviados pelo respectivo juiz (art. 2°, n° V), sem
autonomia administrativa financeira, em conflito com o juiz a que deveria estar
subordinado, mas estaria articulando, sem verbas, nem instala¢es adequadas, e com
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funcionérios requisitados. De outra parte, 0 juiz de menores ficou sem um 6rgdo
efetivo para execucdo e fiscalizagdo de suas sentencas (CARVALHO, 1977, p. 107).

1.2 Acrianga em situacao irregular

Promulgada em 1946, a nova Constituicdo de carater liberal, simbolizou a volta das
instituicdes democraticas, tendo sido o periodo de 1945 a 1964, marcado pela coexisténcia de
duas tendéncias; a consolidacdo das conquistas sociais em relacdo a populacéo de baixa renda
e o controle da mobilizacdo e organizacgéo iniciante nas comunidades.

Entretanto, a situacdo da infancia, continuou a exigir a atencdo da classe politica, face
ao elevado nimero de criangas abandonadas e vivendo nas ruas, sendo reorganizado em 1948,
o Departamento Nacional da Crian¢a no Ministério da Educacdo e Saude pela Lei n° 282, de
24 de maio de 1948.

No ambito internacional, por meio do movimento pelo reconhecimento dos direitos
humanos, a protecdo a infancia surge com destaque com a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, de 1959, desencadeando assim, um grande movimento de alteracdo do Cddigo de
Menores. Dentre varios projetos de lei, surge pela primeira vez a concepcdo de direitos
fundamentais da crianca, conselhos estaduais e municipais de menores como entidades
orientadores da assisténcia aos menores. Também, pela primeira vez, foi sugerido o
estabelecimento de critério populacional para instalacdo da vara de menores como justica
especializada (ONU, 1959).

Portanto, a Justica de Menores inicia um periodo de grande debate e reflexdo acerca de

suas atribuicdes, conforme apontou Pilotti e Rizzini (1995, p. 139):

Né&o parecia haver davida de que era o setor juridico o responsavel pelo destino dos
menores abandonados e delinquentes. Porém, os anos 40 trouxeram ao mesmo
tempo alivio e tensdo para o setor juridico. Alivio no sentido de que se fazia cada
vez mais claro que o Juizo de Menores ndo poderia manter a ilusdo de que salvaria a
crianca. A extensdo da gravidade do problema ia muito além de suas possibilidades
em termos de recursos e de atribuicbes. (RUSSEL, 1947/1948). Outros parceiros
haveriam de ocupar o cenério na busca de solugbes, impulsionados pelo fim da
ditadura do Estado Novo e pela Constituicdo de 1946, de inspiragao liberal.

A experiéncia, a partir da acdo do Juizo de Menores desde a década de 20 na inter-
relacdo entre os poderes legislativo, judiciario e executivo, levou a que se
evidenciassem posi¢des discordantes entre juristas. Juizes expressaram
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repetidamente em seus relatorios, nos anos 40, os conflitos de atribuicdo existentes.
Predominava a posi¢do de que o Judiciério era o 6rgdo normativo por exceléncia,
cabendo ao executivo cumprir suas determinacOes. Nesse sentido, os Juizes
estabelecidos buscavam ampliar sua competéncia, abarcando servicos auxiliares que
complementassem sua acdo (assistentes sociais, psicélogos, comissarios voluntarios,
etc) (PILOTTI; RIZZINI, 1995, p. 139).

Com a instituicdo da ditadura militar, por meio do golpe de 1964, a proposta de criacéo
de uma fundagdo nacional se concretizou em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n°® 4.513 (Lei
n°® 4.513/64) instituindo a Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM. A
referida lei determinava que todas as entidades publicas e particulares que prestavam
atendimento a crianca e ao adolescente ficassem subordinadas a fundacéo, incorporando toda
a estrutura do SAM, incluindo o atendimento tanto aos menores carentes e abandonados,
quanto aos infratores.

Cumpre destacar que a Lei n° 4.513/64, foi esbogada dentro do espirito da doutrina da
Seguranca Nacional, propondo a resolver um problema nacional, passando o menor da esfera
da competéncia do Poder Judiciario, para a competéncia do Poder Executivo. Este modelo foi
inspirado no modelo americano desenvolvido para atendimento de criancas evacuadas ou
tornadas Orfas em virtude da Segunda Guerra Mundial, instituindo o sistema de internagéo de
carentes e abandonados até os dezoito anos e, no tratamento dos infratores, substituiu a
“politica dos portdes abertos” pela “politica dos muros retentores” (SILVA, 1997, p. 70).

E evidente, pois, que as acbes desenvolvidas pela FUNABEM, causaram imediata
reacdo nos juizes de menores, uma vez que entendiam que suas funcbes estavam sendo
usurpadas e com o nitido proposito de enfraquecimento da autoridade judicial.

Criticando sobre as medidas adotadas pela FUNABEM de entrega dos menores
apreendidos pela policia nas ruas diretamente aos pais, 0 Desembargador Francisco de

Bulhdes Carvalho (1975, p. 14), do antigo Estado da Guanabara, assim se manifestou:

A FUNABEM ndo cumpre a lei, ndo ouve o Juiz. Nao se fazem investigagdes
policiais por ordem do Juiz, que ndo chega a tomar conhecimento do fato. E a
subversdo de todos os principios legais. O menor fica impune e desassistido. Por
culpa da FUNABEM, ndo se tomam providéncias em defesa da sociedade e da
prépria correcdo do menor (CARVALHO, 1975, p. 14).

24



Por outro lado, destacava-se a falta de recurso, uma enorme barreira para a
consolidagdo dos esforgos de Mello Mattos, principalmente acerca da necessidade de
aparelhar materialmente o Juizo de Menores com seu préprio Centro de Recolhimento e
Observacgdo, bem como os servigos basicos para o desempenho adequado dos Juizados.

Com isso, a partir de 1970 reacendeu-se aos debates para a criacdo de um novo Codigo
de Menores, tendo a Associacdo dos Juizes de Menores® defendido uma ampla atuacio do
juiz, sustentando que era “inaceitdvel um entendimento de que a atuacdo do Juiz de Menores
restrinja-se ao mero controle de regularidade formal do processo”, ja que ele seria “o
intérprete das exigéncias formadoras e educativas dos jovens e dos reclamos dos problemas
sempre novos da familia” (CAVALLIERI, 1978, p. 385).

Por outro lado, o Poder Executivo melhorou seu trabalho no campo assistencial e 0s
Juizados de Menores foram cedendo espago. Um grupo de juristas de Sdo Paulo defendeu que
0 menor necessitava de protecdo e cuidados especiais, providos pelo Estado, restringindo a
esfera da Justica ao maximo “compreendendo-se fendmenos tais como o abandono e a
criminalidade como consequéncia de uma estrutura social injusta ¢ iniqua.” (RIZZINI, 2001,
p. 42).

Entretanto, a maioria das propostas defendiam, sobretudo, a necessidade de
aparelhamento do Juizado de Menores, incluindo instituicbes e servigcos sob sua organizagédo
direta, embora sob a administracdo autbnoma, com a exigéncia de cursos especializados para
0s Juizes de Menores.

Nesse contexto, em 1978 foi instituida uma Comissdo, cujo trabalho resultou na
aprovacdo da Lei n°6.697 de 10 de outubro de 1979, Ano Internacional da Crianca, que
refletia o pensamento dos juizes de menores a Lei Mello Mattos.

O novo Cadigo de 1979, dispunha sobre medidas de assisténcia e protecdo dos menores
de dezoito anos que se encontrassem em “‘situagdo irregular”, e de vigilancia, enderecadas a
todos eles, inclusive aqueles sob o patrio poder e, juntamente com a FUNABEM, compés o
arcabougo normativo que instituiu no ordenamento juridico brasileira a chamada “Doutrina da
Situagao Irregular”™.

A Doutrina da Situacédo Irregular, que substituiu a Doutrina do Direito do Menor, ao ser

aprovado o Codigo de Menores de 1979, é uma construcdo doutrinaria oriunda do Instituto

> ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MAGISTRADOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
(ABRAMINJ). Historia. [2020?]. Disponivel em: http://www.abraminj.org.br/inf.php?idAtual=38&idTela=159.
Acesso em: 16 jun. 2020.
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Interamericano del Nifio, 6rgdo da OEA, do qual o Brasil participa, juntamente com 0s
Estados Unidos, Canada e os demais paises das Américas. Sua formulagdo teorica é atribuida
ao jurista argentino Ubaldino Calvento e teve como maior propagador no Brasil, 0 Juiz de
Menores do Rio de Janeiro, Alyrio Cavallieri. A Associa¢do Brasileira de Juizes de Menores
incorporou tal conceito a partir do seu XIV Congresso realizado no Chile em 1973, sob a
justificativa de que se adequava a tradicao legislativa brasileira, de s6 tomar conhecimento da
problematica da crianca a partir do momento em que se configurasse estar ela em situacao
irregular junto a familia. De fato, as alteracGes promovidas no Codigo de 1927, ao longo dos
anos, particularmente pelas leis n° 4.655/1965, n° 5.258/1967 e n° 4.439/1968, foram todas no
sentido de especificar a natureza do tratamento necessario ao menor infrator, distinguindo-o
do oOrfao e do abandonado, ainda que todos fossem caracterizados como situagao irregular.

Esta doutrina, teve forte influéncia do Cddigo de Mello Mattos e nos demais
antecedentes legislativos brasileiros, especialmente a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, expressamente destinados aos menores abandonados e delinquentes.

Sob o enfoque das novas posicdes doutrinarias que resultaram na eliminacdo das
denominagdes, dos rotulos de “abandonado, delinquente, transviado, exposto ou infrator”,
cederam lugar a uma definicdo de estado - a situacéo irregular — pela qual caberia ao Estado
intervir somente nesses casos.

Na verdade, o Codigo de Menores de 1979, constituiu-se, em uma revisao do Codigo
de Menores de 1927, ndo conseguindo assim, romper com sua linha principal de
arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populacdo infantojuvenil, vez que as
medidas refletiam sancdes dissimuladas de protecdo. Os direitos ndo eram relacionados e ndo
era prevista nenhuma medida de apoio a familia, razdo pela qual, o Cédigo tornava-se um
Cadigo Penal do Menor, disfarcado em sistema de protecao.

Por falta de critérios objetivos, a chamada situacdo irregular da crianca e do
adolescente, revelou a deficiéncia do sistema juridico em prevenir e tratar o abandono e o
desvio social da infancia e juventude. A hegemonia da atuacdo do Poder Judiciario na gestdo
direta das acBes sociais, superlotava as varas de menores, na medida em que a ideia de
situacdo irregular deslocava a atencdo para o Sistema de Justica por problemas de ordem

econOdmica.
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Diante disso, com a faléncia da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a sociedade
passou a reclamar a sua participacdo, reconhecendo desta forma, que os problemas néo
pertenciam exclusivamente ao Estado, mas também a sociedade.

Nos informa Pilotti e Rizzini (1995, p. 160) que

o desenrolar dos fatos foi na direcdo de uma multiplicidade de dendncias, acdes,
mogdes e manifestacdes populares em torno da crianca. Vozes surgiram de variados
segmentos da sociedade para apontar injusticas e atrocidades cometidas contra
criangas. As dendncias desnudavam a distancia existente entre criangas e menores
no Brasil, mostrando que criangas pobres ndo tinham sequer direito a infancia.
Estariam elas em situacdo irregular, muito embora se soubesse, entdo, com base em
estatisticas, que representassem pelo menos metade da populagéo infantil e juvenil
no pais (PILOTTI E RIZZINI, 1995, p. 160).

1.3 A protecdo integral da crianga e do adolescente

A partir da decada de 1980, os movimentos sociais pela infancia brasileira, passaram a
conquistar um expressivo espaco de expressdo ocorrendo decisivas conquistas, marcado pela
presenca atuante e inovadora do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.

Em uma mobilizacdo popular inédita e sem precedentes no pais, o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, baseado nos postulados da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, resultou da fusdo de duas emendas populares que levaram ao Congresso as
assinaturas de quase duzentos mil eleitores de todo pais e de mais de um milhdo e duzentos
mil cidaddos-criancas e cidaddos-adolescentes.

Assim, antes da incorporacdo formal ao sistema juridico brasileiro da Convencéo sobre
os Direitos da Crianca, ratificada, e 24 de setembro de 1990, por meio do Decreto n° 99.970,
o Constituinte de 1988 ja havia adotado os seus principios basicos, reconhecendo criangas e
adolescentes como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, credores de prioridade
absoluta, preconizada no artigo 227 da Constituicdo Federal.

A Doutrina da Protecdo Integral, consagrada no texto constitucional, especialmente
apos a edicdo da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ao regulamentar o artigo 227 da Constituicdo em consonancia com os principios da

Convencdo sobre os direitos da Crianca, substituiu 0 modelo antigo de protecdo as criangas e
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adolescentes, fundado na Doutrina da Situacdo Irregular, constituindo-se como um poderoso

instrumento de mudanca social e de construcédo de um novo projeto civilizatério.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais do que um projeto de lei, € um projeto
de sociedade. A aprovacdo da lei pelo Congresso Nacional e sua sanc¢do, sem vetos,
pelo Presidente da Republica, ndo transfiguram a dramatica realidade brasileira em
relacdo aos direitos da infancia e da juventude. Ele, no entanto, deflagra uma
tendéncia irreversivel na direcdo de mudancas que a nossa realidade, de forma tao
dramatica, necessita e requer (COSTA, 1992, p. 27).

Em oposicdo ao modelo de atendimento da situacéo irregular, a nova postura exigida
pela Doutrina da Protecdo Integral atribuiu a todas as criangas e adolescentes indistintamente
e em qualquer situacdo juridica, a condicdo de sujeitos de direitos, sendo-lhes garantidos
todos aqueles necessarios ao seu pleno desenvolvimento. Como bem esclarece Paula (2002, p.
20-24).

Somente com a Constituicdo de 1988 é que se reconhece a possibilidade de criangas
e adolescentes participarem direta e amplamente de relagGes juridicas com o mundo
adulto, na qualidade de titulares de interesses juridicamente protegidos. Foram
concebidos, finalmente, como sujeitos de direitos, capazes para o exercicio pessoal
de direitos relacionados ao desenvolvimento saudavel e de garantias relacionadas a
integridade [...] (PAULA 2002, p. 20-24).

Se, num passado remoto, crianca ou adolescente era coisa consequentemente
descartavel e, num passado recente, interessava apenas ao direito penal, ao depois em razdo de
alguma patologia erigia-se um conjunto de normas tendentes a integracdo sociofamiliar,
modernamente passa a ser considerado como sujeito de direito, sendo-lhes devida a protecdo
integral perante a familia, a sociedade e ao Estado.

A responsabilidade legal atribuida a familia, a sociedade e ao Estado funda-se no dever
moral e na solidariedade estabelecidas em prol das criancas e adolescentes, em razdo de sua
dependéncia e vulnerabilidade a todas as formas de violéncia. Do mesmo modo, a sociedade e
a comunidade em gue a crianca e ao adolescente e sua familia estdo inseridos também devem
assumir a sua protecdo integral; cabendo ainda ao poder publico, por todos 0s seus entes, seus
Orgdos e suas instituicdes, a implementagdo de politicas sociais, por meio de acles diretas,

projetos ou programas que promovam 0 Seu acesso aos direitos.
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Ao comentar o contexto de surgimento do ECA, Costa (1992 p.28) bem

asseverou:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente introduz mudangas tdo profundas e amplas
nas politicas publicas dirigidas a infancia e a juventude brasileiras que ndo é
exagerado afirmar que ele promove, literalmente, uma revolugdo copernicana neste
campo [..] Ao revogar o velho paradigma, representado pelas Leis 4.513/64
(Politica do Bem-Estar do Menor) e 6.679/79 (Cédigo de Menores), 0 estatuto cria
condicOes legais para que se desencadeie uma verdadeira revolugdo, tanto na
formulacdo das politicas publicas para a infancia e a juventude como na estrutura e
funcionamento dos organismos que atuam na area. Estamos, portanto, diante da
possibilidade de virar a pagina, ndo de duas décadas de regime autoritario, mas de
quase quinhentos anos de praticas equivocadas nas relacbes do Estado e da
sociedade brasileiros com um dos contingentes mais vulneraveis e frageis da nossa

populacdo: as criangas e 0s adolescentes.

A referida “revolugdo copernicana” culminou no nascimento do que hoje se denomina
Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), compreendendo como 0 conjunto de elementos —
orgaos, entidades, programas e servi¢cos — que, sinergicamente, é capaz de tornar efetiva a
Doutrina da Protecdo Integral, garantindo a todas as criancas e adolescentes os direitos
previstos em lei. Ao Sistema de Garantia dos Direitos estdo integrados varios subsistemas,
destinados a tutela de direitos especificos (ex: Sistema Unico de Satde — SUS, Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, Sistema Educacional, Sistema de Atendimento Socioeducativo

— SINASE), Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e o Sistema de Justica.
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Imagem 1 — Ecossistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
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Entenda melhor:

Nossa representacdo grafica (Imagem 1) do Sistema de Garantias dos Direitos da

Crianca e do Adolescente traz uma percep¢do de uma estrutura dindmica, humanizada e

correlacionada com conceitos ciclicos, ecoldgicos e sustentaveis, denominando assim,

ecossistema, uma vez que descreve um conjunto de entes e atores que ocupam 0 MesSMo

espaco fisico e que se relacionam, estabelecendo interagdes.

A arvore, em diversas culturas, simboliza a vida e denota uma evolugdo continua,

sempre em ascensao vertical, em direcdo ao céu. Sob a ética genealdgica, simboliza, também,

0 crescimento de uma familia ou de um povo. A sombra de sua copa oferece abrigo e

protecéo.

Assim, estabelecendo um paralelo entre as partes de uma arvore e o funcionamento do

sistema de garantia de direitos, podemos inferir que:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

0s recursos publicos e privados representam a agua e 0s sais minerais obtidos pela
raiz para a alimentacao de toda a planta;

a rede de atendimento a crianca e ao adolescente funciona como o caule,
responsavel pela sustentacdo da estrutura;

os galhos representam os entes que compdem a rede de atendimento;

da mesma forma que a seiva transporta os nutrientes para as células do vegetal, os
conselhos sdo Orgdos legitimadores sociais dos entes ora mencionados, levando
orientacdo e acompanhando as respectivas atividades;

0s Orgdos de atuacdo direita com o publico-alvo se assemelham as folhas,
responsaveis pela oxigenacao do sistema e pela interagdo com o0 ambiente externo;
os frutos, na condicdo de resultados oferecidos pela arvore, estdo simbolizados
pelos sistemas de monitoramento e controle;

a polinizacdo, que tem por funcdo promover eficiéncia produtiva, esta relacionada
com os processos de mobilizacdo, participacdo e divulgacdo, essenciais para a
replicacdo de toda estrutura sistémica;

o sol, como fonte de energia, realiza interacbes com a arvore. Analogamente aos
processos de fotossintese, no qual a arvore recebe o dioxido de carbono que, por ser
prejudicial ao homem, pode ser caracterizado como um problema e o converte em

oxigénio, podemos entender que as demandas sociais apresentam desafios (CO2) e
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0 sistema retorna com solugfes, com base em politicas publicas (02), para atendé-

las.

1.4 A Justica da Infancia e da Juventude de hoje

Como mudanca na esfera politica, estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, o
ECA determinou a descentralizacdo das politicas publicas voltadas a populacdo
infantojuvenil, municipalizando-as, destacando-se, ainda, a criagdo dos Conselhos de Direitos,
responsaveis por deliberarem sobre a formulacdo e o acompanhamento de politicas de
atendimento especificas a crianca e ao adolescente.

Nesse contexto, processa-se assim a reorganizacao dos servicos e instituicdes, inclusive
o0 Sistema de Justica, passando a ser composto por diversas instituicdes, mas apresentando em
seu centro o Poder Judiciario e, em torno dele, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
aléem da Advocacia Publica e privada. Essas sdo as principais instituicbes responsaveis pela
producdo e pela distribuicdo da Justica — cada qual atuando com suas especificidades, mas
todas com perspectiva de viabilizar o acesso da populacdo a Justica no pais.

No campo juridico, ao contrario das legislacbes anteriores, desfez-se a figura do juiz
menorista investido em fungdes que ndo estritamente jurisdicionais, dando lugar ao técnico
limitado pelas garantias processuais.

Dessa forma, parte das atribuicbes dos juizes de menores foi transferida para os
Conselhos Tutelares, 6rgao popular, eleito democraticamente, permanente e autbnomo, nédo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos das criancas e adolescentes,
gue se destina atender 0s casos concretos de ameaca ou Vviolacdo dos direitos, ficando a cargo
da Justica da Infancia e Juventude apenas aqueles que envolvam conflito de natureza juridica,
conforme regra expressamente estabelecida no artigo 148 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Assim, o juiz da infancia e juventude assume um novo papel, hierarquizado,
desenvolvendo sua capacidade plena e especifica de dirimir conflitos de interesses de natureza
juridica, especialmente no controle jurisdicional do Estado.

E importante acrescentar que além do critério territorial previsto no artigo 147, a
competéncia, em razdo da matéria prevista no artigo 148, orienta-se ainda pelo critério do

artigo 98, estabelecendo a competéncia da Justica da Infancia e Juventude nas hipdteses que
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determinam a aplicacdo das medidas de protecdo a crianca e ao adolescente nos casos de
ameaca ou violacdo de direitos por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel e em razdo de sua conduta.

Ressalte-se que acerca das fungbes normativas do juiz, o ECA reproduziu ainda os
dispositivos previstos no Codigo de Mello Mattos e no Cddigo de 1979, prevendo no seu
artigo 149 a possibilidade de expedicdo de portarias, disciplinando a participacdo de criancas
e adolescentes em eventos e espetaculos culturais, bem como a expedicdo de autorizacfes de
viagens.

O ECA, em seu artigo 145, possibilitou aos Estados e o Distrito Federal a criacdo de
varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciério
estabelecer sua proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de infraestrutura e
dispor sobre atendimento, inclusive plantdes.

Como servigos auxiliares da Justica Especializada da Infancia e Juventude, o ECA
reforcou a necessidade do Poder Judiciario, em sua proposta or¢camentaria, prever recursos
para a manutencao de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e
Juventude, como forma de aparelha-la de todos os recursos possiveis para o melhor
atendimento.

Constata-se, pois, que o ECA reservou ao Judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria, papéis fundamentais no Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (SGD), eis que na auséncia ou deficiéncias das politicas sociais, cumpre ao
Poder Judiciario, por meio do Sistema de Justica, assegurar direito do cidaddo. O Sistema de
Justica tem potencial para defender, proteger e promover os direitos previstos nas normativas
pertinentes, devendo assumir-se, de acordo com a comunidade internacional, como parte
integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada pais e administrada no marco
geral da justica social de modo ndo apenas a contribuir para a sua protecdo, mas também para
a manutencdo da paz e ordem na sociedade (ONU, 1985).

E evidente, portanto, que diante dos avancos consagrados pela Constituicdo Federal de
1988 e consolidados no ECA, a Justica da Infancia e da Juventude dos dias atuais, ndo é mais
a mesma do século passado.

Recente pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), do CNJ,

procedeu um levantamento de dados nos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
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Federal, por meio de um questionario aberto nos meses de junho e julho de 2019, resultado
em um Diagnostico da Estrutura das Coordenadorias da Infancia e Juventude.
Deste importante diagnostico, podemos extrair as seguintes situagdes:

Varas Exclusivas Especializadas

Por se tratar de matéria de competéncia estadual, em razdo da autonomia dos estados,
cada estado organiza sua Justica na forma de sua lei de organizacéo judiciaria. Tendo em vista
que possuimos 26 estados mais o Distrito Federal, fica evidente que se torna uma tarefa muito
dificil para proceder um levantamento do numero exato de varas exclusivas, face as
peculiaridades do Poder Judiciario de cada estado.

Ademais, para 0 CNJ, o conceito de “vara exclusiva” ¢ aquele que tem somente
esse tipo de competéncia, ou seja, somente trata as questbes da infancia e juventude,
deixando de cumular com qualquer outra matéria Assim, se a vara acumula direitos do
idoso e de familia, como no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, esta ndo é considerada
como exclusiva.

De acordo com o ultimo levantamento realizado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ, no Diagndstico da Estrutura das Coordenadorias da Infancia e Juventude,
através de questionario aberto nos meses de junho e julho de 2019, verificou-se que o Brasil,

conta com 183 varas exclusivas de infancia e juventude.

Equipes Interprofissionais

Prevista no ECA nos artigos 150 e 151, as equipes interprofissionais competem dentre
outras atribui¢bes que Ihe forem reservadas pela legislacao local (leia-se: lei de organizacdo
judiciaria do estado) fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselnamento, orientacdo,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade
judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico. Portanto, representam
um papel essencial na atividade jurisdicional do magistrado com competéncia na area da

infancia e juventude.
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No que se refere a este apoio aos magistrados, atualmente, nos Tribunais de Justica do
Brasil, hd nucleos de equipe interprofissional, exclusivos e ndo exclusivos. Os primeiros
prestam atendimento exclusivamente nas varas da infancia e os segundos, atendem outras
demandas além das varas da infancia. Tanto os exclusivos podem prestar atendimento a mais
de uma unidade judiciaria.

Noticia o diagndstico produzido pelo DPJ-CNJ, que onze tribunais indicaram que
suas varas exclusivas sdo atendidas em 50% por nlcleos psicossociais exclusivos e, em
50% por equipes multidisciplinares. J& nas varas que acumulam competéncias (por
exemplo, TJSP, Paraiba, Espirito Santo e Sergipe), tém suas varas atendidas por nacleos
psicossociais em sua totalidade. Importante destacar que 60% das varas que acumulam
competéncias e de juizo Unico, possuem alguma forma de atendimento, seja por ndcleos
psicossociais ou, por equipe multidisciplinar propria; enquanto 40% delas ndo é atendida

por nenhum deles.

Coordenadorias da Infancia e Juventude

A Resolucdo n° 94, de outubro de 2009 do CNJ, determinou aos Tribunais de Justica
do pais para que criassem no ambito de suas estruturas organizacionais, um O0rgao permanente
de assessoria da Presidéncia do Tribunal, com as seguintes atribuicdes:

a) elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area da

infancia e da juventude;

b) dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes multiprofissionais visando

a melhoria da prestacdo jurisdicional;

c) promover a articulacdo interna e externa da Justica da Infancia e da Juventude com

outros 6rgaos governamentais e ndo-governamentais;

d) colaborar para a formacdo inicial, continuada e especializada de magistrados e

servidores na area da infancia e juventude;

e) exercer as atribuicGes da gestdo estadual dos cadastros nacionais da infancia e

juventude (BRASIL, 2009).

De acordo com o diagndstico realizado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do

CNJ, todos os 26 Tribunais de Justica dos Estados mais o do Distrito Federal e Territérios,

possuem coordenadorias da infancia e juventude em suas estruturas administrativas e, que
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88,9% dessas coordenadorias estdo vinculadas na Presidéncia dos tribunais. Este diagnostico
retratou que a metade dos tribunais designam desembargadores para dirigirem os trabalhos da
coordenadoria e, a outra metade, designam juizes titulares.

Quanto a forca de trabalho disponibilizada para as coordenadorias, o diagnostico
apresentou o0 nimero de 157 magistrados, 147 servidores efetivos do quadro, 19 servidores
cedidos ou requisitados, 13 comissionados, 13 terceirizados e 38 estagiarios, totalizando 387
profissionais envolvidos nos trabalhos das coordenadorias nos tribunais de justica (BRASIL,
2019).

Um importante dado trazido pelo diagndstico, se refere ao eixo de capacitacdo e
formacdo continuada de magistrados e servidores. Nesse contexto, verificou-se que todos os
26 estados e o Distrito Federal promovem acgdes de capacitacdo e treinamento para
profissionais atuantes na area da infancia e juventude e que sdo as Escolas Judiciais e as
proprias coordenadorias responsaveis pela realizacdo dos cursos. Relevante notar que as
ultimas capacitagcdes ocorreram em menos de um ano (em 16 tribunais) e alcangaram um

publico de quase 1.500 servidores e pouco mais de 500 magistrados (BRASIL, 2019).

Cadastros

Com o advento da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 1990, foi inserido o §5°, no artigo
50 do ECA determinando a criacdo e implementacdo dos cadastros estaduais e nacional de
crianca e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocao.

Apos varias tentativas e experiéncias foi implementado pelo CNJ, por meio da
Resolucdo n° 289 de 14 de agosto de 2109, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA). Este Sistema consolida os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao
acolhimento institucional e familiar, a adocdo, inclusive as adocBes intuitu personae, e a
outras modalidades de colocacdo em familia substituta, bem como pretendentes nacionais e
estrangeiros habilitados a adocdo. Importante notar que o SNA pode ser consultado pelos
magistrados, promotores de justica, defensores, servidores, pessoas interessadas, técnicos e
sociedade civil. Evidentemente com niveis de acessos restritos, visando resguardar dados das

criancas e adolescentes, bem como das pessoas cadastradas.
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Preocupacao com a celeridade dos processos

Um aspecto relevante que deve ser apontado na atual Justica Infantojuvenil, é uma

preocupacdo com a fixagdo e cumprimento dos prazos processuais, visando uma celeridade

maior na prestacao jurisdicional.

Tais como:

a)

b)

d)

Necessidade de realizar inspecdo pessoal bimestralmente nas unidades de
internacdo e semestralmente nas de semiliberdade (art. 1° e 2° da Resolugéo 77/09);
Realizagdo de audiéncias concentradas de 6 em 6 meses, preferencialmente nos
meses de abril e outubro de cada ano (art.1° do Provimento n°® 32/13)

Acolhimentos com mais de 6 (seis) meses) e constatado excesso de prazo nos
mesmos, encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para promover a agéo de
destituicdo do poder familiar ou justificar sua ndo propositura (art.5° do Provimento
n°32/13);

Prazo de validade de 3 (trés) anos na habilitacdo do pretendente a adocdo (art.2° do
anexo |, da Resolucdo n° 289/19);

Uma vez esgotadas as buscas de pretendentes a adoc¢do para crianca ou adolescente
no cadastro nacional, prazo maximo de 5 dias para iniciar as buscar em

pretendentes estrangeiros (art 8°, do anexo |, da Resolucéo 289/19).

Estes principais avangos ndao ocorreram de forma espontanea e natural. A nova ordem

constitucional, trouxe um novo ator relevante que contribuiu de forma expressiva na

edificacdo desta nova Justica da Infancia e Juventude. Este ator é o Conselho Nacional de

Justica, sendo necessario conhecer seu historico e sua atuacao.
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CAPITULO 2 - O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

2.1  Histdrico e atribuigdes

A ampliacdo dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 imp0s
a Administracdo Puablica a necessidade de se buscar alternativas que permitissem imprimir
eficiéncia ao servigo publico. Com isso, o Governo Federal elaborou em 1995, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e, dentro desse contexto, surge a
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, promovendo uma ampla reforma
gerencial da Administracdo Publica, introduzindo o principio da eficiéncia e gestdo por
resultados (artigo 37, caput), controle social, controle interno e externo, transparéncia (83° do
artigo 37), capacitacdo de servidores publicos (87° do artigo 39) e gestdo por desempenho
(artigo 39 c/c artigo 41).

No Poder Judiciario, a necessidade de mudanca ainda era maior, pois com a
complexidade das relacdes sociais e a ampliacdo dos direitos individuais e sociais, somadas a
auséncia de formas alternativas de solucdo de conflitos, ocorreu um aumento exponencial do
acervo de processos ao longo dos anos, imprimindo morosidade e fortes criticas do cidadéo.
(Relatorio OCDE — Poder Judiciéario |, pag. 96).

Assim, através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°96, de 1992, surgiu a
Emenda Constitucional n°45, de 30 de dezembro de 2004, alterando varios dispositivos da
Constituicdo Federal. Nascia entdo, através do artigo 92, I, A, 0 CNJ, com a competéncia para
controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, bem como outras atribui¢Bes elencadas no artigo 103-B, 84° e
seus incisos da Constituicdo Federal.

Composto por 15 membros, com mandato de 2 anos, 0 CNJ é presidido pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, fazendo parte ainda, um ministro do Superior Tribunal de
Justica, que é o Corregedor Nacional, um ministro do Tribunal Superior do Trabalho, um
desembargador de Tribunal de Justica, um juiz estadual, um desembargador do Tribunal
Regional Federal, um juiz federal, um desembargador do Tribunal Regional do Trabalho, um
juiz do Trabalho, um membro do Ministério Publico do Unido, um membro do Ministério

Publico estadual, dois advogados , indicados pelo Conselho Federal da OAB e dois cidadaos ,
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de notével saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal (BRASIL, 1988).

Contra a iniciativa, a Associacdo de Magistrados do Brasil (AMB), através da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.367/DF, arguiu perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), a inconstitucionalidade da medida, alegando que o Conselho Nacional, na realidade
seria um 6rgdo de controle do Poder Judiciario, ferindo o principio de separagdo dos Poderes.

A acéo foi julgada no dia 13 de abril de 2005 e o STF, por maioria de votos, afastou o
vicio formal apontado pela AMB, pontuando ter o CNJ duas grandes atribui¢des: controlar a
atividade administrativa e financeira do Judiciario e fazer o controle ético-disciplinar de seus
membros.

A pesquisadora Sadek (2016, p. 109-123), afirma que

O CNJ, criado constitucionalmente, tem por objetivos o controle e o planejamento
da administracdo judicial, sem interferir na independéncia jurisdicional do Poder
Judiciario. Suas finalidades precipuas sdo aprimorar a prestacdo jurisdicional,
atuando no sentido de implantar acfes que garantam a acessibilidade a todos; a
celeridade e a eficiéncia; a moralidade administrativa; a transparéncia administrativa
e processual; a unicidade e autonomia do Poder Judiciario (SADEK, 2016, p. 109-
123).

No mesmo sentido, a Alves (2016, p. ???), esclarece:

Eis os objetivos macro do CNJ; responsabilizagdo, democratizacdo, planejamento e
publicidade, resumidos no seguinte: controle interno e Unico para todo o Judiciario,
fracionado de acordo com as vinte e sete unidades da Federacdo, mas
administrativamente um Poder Unico, com comunicacdo entre si, em planejamento
integrado e personalizado (ALVES, 2016, p. ?7?).

Nesta perspectiva, Aderruan Rodrigues Tavares, escreve que o CNJ, talvez tenha sido a
mais ousada criacdo do Poder Judicidrio para a “justica brasileira”. Aponta que as suas
fungdes, constitucionalmente definidas, visam o respeito, protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais a partir do escopo de melhoria da prestacédo jurisdicional. (COSTA, 2016, p. 2)

Ultrapassado o debate acerca do real papel do CNJ, com suas competéncias, limites e
poderes regulamentares, a verdade é que hoje, o Conselho Nacional exerce papel relevante na

Administracdo da Justica Brasileira. Davida ndo h& que além de assumir a competéncia para
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exercer o controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario; velar pelo cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes; cuidar da autonomia do Poder Judiciario; zelar pela
observancia do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e impor sancGes disciplinares aos
magistrados, assume hoje, a vocagdo de 6rgao gestor, planejador, protetor e estimulador de
boas praticas perenes, padronizadas, universais e de sistemas avancados, preocupado em obter
e disseminar 0s meios necessarios para organizar o Poder Judiciario, diminuir as
desigualdades culturais, tecnoldgicas, sistémicas, financeiras e de pessoal, assegurar, por meio
dos Fundos Especiais de Reaparelhamento, 0s recursos necessarios ao atendimento do
crescimento vegetativo e cumprir o principio constitucional da razoavel duracdo do processo
(STOCO, 20186, p. 46).

Com isso, por forca de acdo do CNJ, surge um dos primeiros avangos da atividade
planejadora do Poder Judiciario, atraves da Resolugdo CNJ n° 49, de 18 de dezembro de
2007. Esta resolucdo determinou aos tribunais a criagdo dos nucleos de estatistica e gestao
estratégica, sendo um grande passo para a institucionalizacdo de um sistema de planejamento,
que depende para a sua elaboracdo e acompanhamento, informacgdes Uteis, precisas e
atualizadas, com as quais serdo fixadas e implementadas as diretrizes para 0 avango na gestao
dos tribunais.

Mas o principal instrumento surge com a Resolugdo CNJ n° 70, de 18 de margo de
2009, que dispds sobre o planejamento e gestdo estratégica do Poder Judiciario. Elaborado a
partir de deliberacdo tomada no | Encontro Nacional do Judiciario (Brasilia, 25 de agosto de
2008)°, o Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario se consolidou e foi validado
no Il Encontro Nacional do Judiciario’, realizado em fevereiro de 2009, na cidade de Belo
Horizonte -MG, apds ouvidos 86 tribunais nos Encontros Regionais do Judiciario, realizados
no segundo semestre de 2008.

A partir da Resolucdo CNJ n° 70/2009, o Poder Judiciario passa a integrar-se a uma
evolucdo pela qual vem passando a administracdo publica desde a década de 1990.

(3

Representou “o inicio de uma nova e importante fase no planejamento da acgdo

governamental, que é a transposicdo das técnicas de planejamento orcamentario, financeiro e

® BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). | Encontro Nacional do Judiciério. 2008. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/encontros-nacionais/encontro-nacional-do-judiciario/.
Acesso em: 16 jun. 2020.

" BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Il Encontro Nacional do Judiciario. 2009. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/encontros-nacionais/2-encontro-nacional-do-
judiciario/. Acesso em: 16 jun. 2020.
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administrativo para orgdos da administragdo publica”, compativeis com uma sociedade
moderna que se torna cada vez mais dindmica e exige uma administragdo competente, com
acOes eficientes, eficazes e efetivas. (CONTI, 2017, p. 76).

Os tribunais que seguiram a orientacdo do CNJ e elaboraram pelo prazo de cinco anos
tiveram seus planejamentos estratégicos validos para o periodo de 2010 a 2014, o que exigiu
um novo planejamento a partir de 2015.

Em 1° de julho de 2014, é publicada a Resolugdo CNJ n° 198, que estabelece as novas
diretrizes para os planejamentos estratégicos dos tribunais, e com novo prazo minimo, agora
por pelo menos seis anos (art. 4°, 81°, I).

A Resolucao CNJ 198/2014, instituiu a “Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2020
para 0 sexénio 2015-2020, denominada de “Estratégia Judiciario 2020, estabelecendo como
Misséo: realizar Justica [...] Fortalecer o Estado Democréatico e fomentar a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, por meio de uma efetiva prestagao jurisdicional”. Sendo a
Visdo: “ser reconhecido pela sociedade como instrumento efetivo de justiga, equidade e paz
social[...]Ter credibilidade e ser reconhecido como um Poder célere, acessivel, responsavel,
imparcial, efetivo e justo, que busca o ideal democratico e promove a paz social, garantindo o
exercicio pleno dos direitos de cidadania. Tendo como atributos de valor para a sociedade a
“credibilidade, acessibilidade, celeridade, ética, imparcialidade, modernidade, probidade,
responsabilidade socioambiental, transparéncia ¢ controle social”.

Inovou ainda ao implantar os macrodesafios, deixando claras as grandes questdes a
serem enfrentadas pelo Poder Judiciario no periodo de vigéncia do planejamento estratégico,
merecendo, também, destaque VArios pontos que mostram avancos importantes (BRASIL,
2014).

E o caso do desdobramento e alinhamento da estratégia em trés niveis de abrangéncia:
o nivel nacional, obrigatério para todos os segmentos de Justica; por segmento de Justica, de
carater facultativo; e por orgdo do Judiciario, de natureza obrigatéria. E ainda da Metas
Nacionais, a serem observadas por todos os planos estratégicos, a serem estabelecidos nos
Encontros Nacionais do Judiciario, que compreendem as Metas de Medicdo Continuada
(MMC) e as Metas de Medicdo Periddica (MMP). Com isso, 0s 6rgdos do Poder Judiciario
tém a oportunidade de discutirem seus principais problemas e formular politicas para alcancar

solucdes, fixando metas periodicas a serem perseguidas, com monitoramento, transparéncia e
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controle, de modo a que possam se conduzir de forma planejada, harmoniosa e alinhada
(BRASIL, 2014).

Como bem acentuado pelo Ministro Gilmar Mendes, a instituicdo do CNJ, ndo se deu
para responder anseios da magistratura por maior autonomia e independéncia, tampouco para
impedir a ingeréncia de outros poderes perante o Judiciario, mas para integrar e coordenar 0s
“diversos Orgdos jurisdicionais nacionais, por meio de uma instituicdo central com atribuicGes
de controle e fiscalizagdo de carater administrativo, financeiros e correicional” (CONTI,
2018, p. 487).

Dianate de tantas inovagdes, podemos verificar que o CNJ, ndo s6 por meio de seus
atos normativos e atos administrativos, como também pela implantacdo de determinadas
politicas judiciarias e politicas intersetoriais, decorrentes da cooperacdo com outros poderes,
tem conseguido ampliar, de forma mais eficaz o atendimento a direitos fundamentais dos

cidadaos.

2.2 Acdes implementadas na Justica da Infancia e Juventude

Ao dar cumprimento a sua missdo de 6rgdo gestor e planejador de todo o Poder
Judiciario, o CNJ, procurou implementar politicas judiciarias que atendessem de forma
eficiente o microssistema da infancia e da juventude.

Objeto de nosso estudo, a atuacdo do CNJ perante a Justica Infantojuvenil é bastante
expressiva e relevante mediante a expedicdo de atos regulatérios, implantacdo de programas e
projetos que vem sendo por ele gerenciado, com intermediacdo da Corregedoria ou
Presidéncia, em quase todas as gestdes do Conselho.

Assim, visando apresentar toda a matéria produzida por este 6rgdo superior de uma
forma didatica e compreensivel, relacionamos todas as a¢cdes numa linha temporal, destacando
0 periodo e a gestdo com seu Presidente e Corregedor de Justica. Registre-se que toda

pesquisa normativa foi extraida do site oficial do Conselho Nacional de Justica.
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Acdes implementadas pelo CNJ:

12 Gestdo: 2005-2006
Presidente: Ministro Nelson Jobim
Corregedor: Ministro Antonio de Padua Ribeiro

No periodo inicial, o CNJ voltou-se para a estruturacdo do 6rgdo; a edicdo de seu
Regimento Interno, a formacdo de Comissdes Tematicas e o cumprimento da norma
constitucional que impde o sistema de “teto” na remuneragao e subsidio dos magistrados.

Portanto, nada foi editado ou regulamentado em matéria de Justica Infantojuvenil.

22 Gestdo: 2006-2008
Presidente: Ministra Ellen Gracie

Corregedor: Ministro Cesar Asfor Rocha

Acéo 1 - Equipe Interprofissional

Partiu da Presidéncia do Conselho, a primeira normativa direcionada ao Sistema de
Justica Infantojuvenil; através da Ministra Ellen Gracie, recomendando aos Tribunais de
Justica a implantacdo de equipe interprofissional em todas as comarcas — Recomendacdo n° 2
de 25 de abril de 2006.

Essa recomendacdo foi de especial importancia para o fortalecimento do sistema de
justica, eis que o ECA nos seus artigos 150 e 151 ja previa a necessidade de cria¢do de uma
equipe interprofissional para assessorar a Justica da Infancia e Juventude, determinando

inclusive, previsao orcamentaria para a sua manutencao.
Acdo 2 -Criacdo de Varas Especializadas
Logo em seguida, no mesmo ano de 2006, no més de julho, provocado por um pedido

de providéncias, a Presidéncia do Conselho expediu Recomendacéo, de n° 5, determinando

aos Tribunais de Justica que realizassem estudo de viabilidade de criacdo de varas
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especializadas em direito de familia, sucessdes, infancia e juventude, e de cdmaras ou turmas

com competéncia exclusiva ou preferencial sobre tais matérias.

Acéo 3 - Autorizagdo de Viagens

Em marco de 2008, o CNJ, editou a Resolucdo n° 51, que viria a ser a primeira
resolucéo direcionada ao Sistema de Justica Infantojuvenil, regulamentando a autorizacdo de
viagens de criancas e adolescentes para o exterior.

32 Gestao: 2008-2010
Presidente: Ministro Gilmar Mendes
Corregedor: Ministro Gilson Dipp

Acéo 1 - Cadastro Nacional de Adocéo

Através da Resolucdo n° 54 de 29 de abril 2008, o0 CNJ, criou o Cadastro Nacional de
Adocdo, com a finalidade de consolidar dados de todas as comarcas das unidades da
Federacdo referentes a criancas e adolescentes disponiveis para adoc¢do; assim como dados
dos pretendentes a adocdo, domiciliados no Brasil e no exterior, devidamente habilitados.

Vale ressaltar que antes desta Resolucdo, o cadastro era individual a cada comarca, ou
seja, a cada juiz com competéncia para processar e julgar as acdes de adocdes; ndo havendo

assim, nenhuma integracao entre 0s cadastros.

Acdo 2 - Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos — CNCA

Se por um lado era preciso regulamentar o cadastro para adog¢do, por outro, fazia-se
necessario levantar o nimero de criancas e de adolescentes disponiveis para ado¢édo e que se
encontravam acolhidas em abrigos.

Assim, em 27 de outubro de 2009, a Resolugcdo n° 93, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), alterando alguns dispositivos da Resolucédo 54,

referente ao Cadastro de Adocéo.
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Acdo 3 — Autorizagdo de Viagens

As autorizacbes de viagens de criancas e adolescentes para o exterior, foram
novamente regulamentadas pelas Resolugdes de n° 55/2008 e 74/2009.

Acéo 4 - Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei

Langando olhos no tratamento dado aos adolescentes infratores, o Conselho Nacional
editou a Resolucdo n° 77 de 26 de maio de 2009, criando o Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), que regulamentou seus dados e dispdes sobre

a inspecdo nos estabelecimentos e entidades de atendimento ao adolescente.

Acéo 5 - Forum Nacional da Justi¢a da Infancia e Juventude

Em sua administracdo interna, em 14 de abril de 2009, através da Portaria n° 512, a
Presidéncia do CNJ, instituiu o Férum Nacional da Justica da Infancia e Juventude, com a
atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas para o
aperfeicoamento de procedimentos, o reforco a efetividade dos processos judiciais, 0
aprimoramento do sistema judicial em que se insere o adolescente em conflito com a lei e a
integracdo de iniciativas do Poder Judiciario com os demais Poderes, voltadas ao
planejamento e execucdo de medidas de protecdo as criangas e adolescentes vitimas ou em

situacdo de risco.

Acdo 6 - Coordenadorias da Infancia e Juventude

Aos Tribunais de Justica, importante determinacéo foi estabelecida. A Resolucdo n° 94
de 27 de outubro de 2009, determinou que os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, criassem no ambito de suas estruturas organizacionais, Coordenadorias da Infancia e
Juventude como 6rgaos permanentes de assessoria das Presidéncias.

As atribuicdes elencadas as Coordenadorias foram as seguintes:

a) elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area da

infancia e da juventude;
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b) dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes multiprofissionais visando
a melhoria da prestacdo jurisdicional;

c) promover a articulacdo interna e externa da Justica da Infancia e Juventude com
outros 6rgdos governamentais e ndo-governamentais;

d) colaborar para a formacgédo inicial, continuada e especializada de magistrados e
servidores;

e) exercer as atribuicOes da gestdo estadual dos Cadastros Nacionais da Infancia e
Juventude (BRASIL. 2009).

Acao 7 - Estagio e Prestacdo de Servi¢co a Comunidade

A Presidéncia expediu ainda, a Recomendacao n° 25 de 27 de outubro de 2009, para
que os Tribunais de Justica viabilizassem a insercdo em estagio de nivel fundamental e médio
a prestacdo de servicos a comunidade, no dmbito dos oOrgéos jurisdicionais e entidades

participes de adolescentes em conflito com a lei ou sob a aplicacdo de medidas de protecédo

Acéo 8 - Tramitacao de processos e garantia de prazos

Por sua vez, a Corregedoria de Justica, através do Ministro Gilson Dipp, preocupado
com uma tramitacdo célere dos processos referentes aos juizados da infancia, por meio da
Instrucdo Normativa de n° 2 de 30 de novembro de 2009, disciplinando a adocdo de medidas
destinadas a observancia de tramitacdo de processos da Lei n°8.069/90, da garantia de
cumprimento de seus prazos previstos e determinando as Corregedorias Estaduais de Justica a

fiscalizacdo e garantia dos direitos.

Acdo 9 - Guia de Acolhimento e de Desligamento

Com a criacdo do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos, através da
Resolucdo n° 93/2009, foi necessario dar suporte técnico a este cadastro criado pela
Presidéncia.

Diante disso, a Corregedoria Nacional baixou a Instru¢cdo Normativa n° 3 de 03 de

novembro de 2009, instituindo a guia Unica de acolhimento familiar ou institucional de
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crianca e adolescentes e a de desligamento e fixou regras para 0 armazenamento permanente
dos dados disponiveis em procedimentos de destituicdo ou suspensdo do poder familiar.

Importante destacar ainda, que em 30 de junho de 2013, a Corregedoria disciplinou
a adogdo de medidas destinadas a regulamentacdo do controle de equipamentos de
execucdo da medida protetiva de acolhimento — institucional ou familiar — de criangas e
adolescentes sob esta medida, as chamadas audiéncias concentradas, através do
Provimento n° 32/2013.

Acéo 10 - Comité Gestor de Cadastros do Sistema da Inféncia e Juventude

Em acéo conjunta, Presidéncia e Corregedoria, expediram a Portaria Conjunta n°® 2, em
09 de fevereiro de 2010, instituindo o Comité Gestor dos Cadastros do Sistema da Infancia e
Juventude, no ambito do CNJ, revogando assim, a Portaria 214 de 29/02/08 — Comité Gestor
do Cadastro Nacional de Adocdo, expedida pela Ministra Ellen Gracie, e a Portaria 477 de
17/02/09 — Comité Gestor do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos,

expedida pelo Ministro Gilmar Mendes.

Acdo 11 -Pesquisa Infantojuvenil — Situacéo atual e critérios de aprimoramento

Através do Termo de Cooperagdo Técnica n° 26/2008, em 13 de abril de 2008, 0 CNJ —
CNJ e o Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, firmaram parceria, tendo como objeto o
desenvolvimento de acgdes integradas na elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas de
interesse matuo.

Contando com o apoio da Corregedoria Nacional de Justica e dos seguintes signatarios
de termos de cooperacdo técnica junto ao CNJ: Associacdo de Magistrados, Promotores e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), apdés dois anos, o resultado da pesquisa foi divulgado e
apresentado pelo CNJ, em forma de seminario, realizado em 18 de junho de 2010, na presenca

de diversos conselheiros, magistrados, servidores e entidades.
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42 Gestao: 2010-2012
Presidente: Ministro Cesar Peluso
Corregedora: Ministra Eliana Calmon

Acéo 1 - Autorizagdo de Viagens

Novamente, 0 CNJ regulamentou a autorizagcdo de viagem de criancas e adolescentes
para o exterior através da Resolucdo n° 131 de 26 de maio de 2011, que esta vigente até hoje.

Acdo 2 - Servicos Especializados para a escuta de criangas e adolescentes

A segunda, foi através da Recomendacéo n° 33, de 23 de novembro de 2010, quando a
Presidéncia recomendou aos Tribunais de Justica, a criacdo de servigos especializados para a
escuta de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos judiciais,

chamados a época de Depoimentos Especiais.

Acéo 3 - Justica ao Jovem — DPJ — DMF

Entretanto, cumpre destacar que neste periodo, 0 CNJ, através de seu Departamento de
Pesquisa Judiciaria — DPJ e seu Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario — DMF, 6rgdo criado pela Lei n°® 12.106/2009, realizou importante estudo,
denominado “Programa Justica ao Jovem”, que teve por objetivo levantar dados e elaborar
diagndsticos sobre o cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo de jovens em
conflito com a lei, a fim de garantir aos adolescentes sob custédia do Estado, os direitos
estabelecidos no ECA e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

A unidade do CNJ que coordenou o programa foi o DMF, que desenvolveu amplo
trabalho de campo; visando mapear o funcionamento dos estabelecimentos de internacdo e
das varas de infancia e juventude com atribuicdo de fiscalizacdo dessas unidades, em todos 0s
estados e no Distrito Federal.

Para a realizacdo desse importante programa, foi formada pelo CNJ, uma equipe
composta por juizes com larga experiéncia na execucdo de medidas socioeducativas,

servidores de cartorios judiciais e por técnicos do Poder Judiciario da area de assisténcia
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social, psicologia e pedagogia, que percorreu (do dia 19 de julho de 2010 a 20 de outubro de
2011), 320 unidades de internacdo existentes no Brasil, a fim de analisar as condigdes de
internacdo a que os 17.502 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
restricdo de liberdade estavam sujeitos.

52 Gestao: 2011-2012
Presidente: Ministro Carlos Ayres Britto
Corregedora: Ministra Eliana Calmon

Acéo 1 - Inspecao Judicial

Neste periodo, o Conselho editou duas Resolugdes. A primeira, Resolucdo n°® 157 de
08 de agosto de 2012, que apenas acrescentou um paragrafo no artigo 1° da Resolugéo n°
77/09, ao estabelecer que no caso de existirem na comarca entidades ou programas para
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, a inspecdo judicial devera ser

realizada pelo menos uma vez a cada semestre.

Acéo 2 - Expedicéo de Guia de Internacdo Provisdria

A Resolucdo n° 165, de 16 de novembro de 2012, estabeleceu normas gerais para o
atendimento pelo Poder Judiciario ao adolescente em conflito com a lei, no ambito da
internacdo provisoria e do cumprimento das medidas socioeducativas, definindo e
regulamentando a expedicao de guias de internacdo provisoria e definitiva, bem como prazo

da internacdo provisoria e outras medidas.

Acdo 3 - Carta de Constituicdo de Estratégias

Numa iniciativa inédita, o CNJ assume uma posi¢cdo protagonizadora, a0 propor ao
pais, em 09 de outubro de 2012, uma Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da
Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em conjunto com o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Conselho Nacional da Defensoria Puablica

(CONDEGE), Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Ministério da
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Justica, Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Ministério da Saude.

A Carta de Constituicdo de Estratégias deveria ser executada de forma conjunta,

articulada, continua e permanente, tendo sido comprometidos pelos 6rgéos envolvidos, a

intencdo de formar um comité interinstitucional permanente, coordenado de forma conjunta e

secretariado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL,

2012). Entre vérios objetivos elencados na Carta, 0s 6rgdos resolveram adotar as seguintes

estratégias nacionais:

a)

b)

c)

d)

Estratégia Nacional de Defesa de Convivéncia Familiar de Criangcas e
Adolescentes, voltada a articulacdo de esforcos em ambito nacional, para garantir
as criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, e para
assegurar a excepcionalidade e a provisoriedade.

Estratégia Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, voltada a articulacdo de esforgcos, em ambito nacional, para a
prevencdo, protecdo das vitimas e persecucdo penal dos agressores, nos casos de
abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Estratégia Nacional de Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo, voltada a
articulacdo de esforcos, em ambito nacional, para o aperfeicoamento do Sistema
Socioeducativo e mobilizacdo para o cumprimento da Lei n° 12.594 de 18 de
janeiro de 2.012, que instituiu o Sinase.

Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, voltada a articulacao
em ambito nacional, para garantir a prevencdo as criancas e adolescentes e suas

familias, e a responsabilizagio dos agentes violadores (BRASIL, 2012).

62 Gestéo: 2012-2014

Presidente: Ministro Joaquim Barbosa

Corregedor: Ministro Francisco Falcéo

Acédo 1 - Plano de Gestao para funcionamento das varas

Inicialmente, em 04 de setembro de 2013, procurando dar um carater inovador, a

Presidéncia baixou a Portaria n° 154, instituindo um grupo de trabalho para estudo e
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proposicdo de plano de gestdo para o funcionamento das varas da infancia e juventude nos
ambitos infracional e de execucdo de medidas socioeducativas.

Acdo 2 - Selo da Infancia

Em 20 de maio de 2014, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
Unicef, a Presidéncia editou a Portaria n® 67 que instituiu o Selo da Infancia e tem como
objetivo, promover uma politica de atendimento, acompanhamento e otimizacdo das
Coordenadorias da Infancia e Juventude; avaliar qualitativamente a eficiéncia destas
Coordenadorias e reconhecer e categorizar os Tribunais de Justica que investem e priorizam a
atuacdo de suas Coordenadorias da Infancia e Juventude.

Na mesma gestdo, em 20 de junho de 2014, visando regulamentar e ordenar a criagao
de grupos de trabalho e comités, no ambito do CNJ, a Presidéncia baixou a Instrucéo
Normativa n° 58, extinguindo varios comités e grupos de trabalho, atingindo inclusive a
Portaria n° 154/13 que destinava ao estudo e proposicdo de plano de gestdo para as varas de

infancia.

Acdo 3 - Inspecao nos estabelecimentos e entidades de atendimento a adolescentes —
Cadastro Nacional de Adolescentes em conflito com a lei e Cadastro Nacional de

Inspecdes em Unidades de Internacéo e Semiliberdade.

Entretanto, o CNJ, em 28 de fevereiro de 2014, atraves da Resolugdo n° 188, alterando
a Resolucdo n° 77/09, regulamentou as inspecdes nos estabelecimentos e entidades de
atendimento aos adolescentes, a implantacdo do Cadastro Nacional de Adolescentes em
Conflito com a Lei (CNACL) e do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades de
Internacdo e Semiliberdade (CNIUIS).

Acdo 4 - Cadastro de Pretendentes Estrangeiros
A Resolucdo 190 de 01 de abril de 2014 alterou alguns dispositivos da Resolucdo

54/2009, vigente a época, para possibilitar a inclusdo dos pretendentes estrangeiros

habilitados nos tribunais a serem inseridos no Cadastro Nacional de Adocao.
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Acéo 5 - Guia de Internacao provisoria e Guia Unificadora

No més de abril do ano de 2014, a Resolugédo n° 191 procurou aperfeicoar a Resolucao
165/12, esclarecendo acerca da guia de internacdo provisOria, guia unificadora e
regulamentando suas expedicdes e validade.

Noutro giro, a Corregedoria de Justica do CNJ, foi bastante inovadora.

Acdo 6 - Criacdo de Varas Especializadas com equipes interprofissionais

Os Provimentos n° 32 de 24 de junho de 2013 e 36 de maio de 2014, determinou aos
Tribunais de Justica, a realizacdo de estudos visando equipar comarcas com mais de 100.000
habitantes, com varas de competéncia exclusiva em matéria de infancia e juventude;
equipando ainda, com equipes interprofissionais. Determinou ainda, a realizacdo de
audiéncias concentradas, recomendando aos magistrados que estabelecessem atuacéo
integrada com o0s 6rgdos de gestdo de politicas publicas de assisténcia social, educacdo e

saude.

Acéo 7 - Copa do Mundo de 2014

A Recomendacdo n° 13 de 10 de dezembro de 201, estabeleceu procedimentos

padronizados nos juizos das Comarcas-sede dos jogos da Copa de 2014.

Acdo 8 - Guarda Provisoria

Visando consolidar o Cadastro Nacional de Adocdo e coibir qualquer tipo de adocao
intuito persona, a Recomendacédo n° 8 de 07 de novembro de 2012, regulamentou a colocacao
de crianca e adolescente em familia substituta por meio de guarda, recomendando aos juizes
com jurisdicdo na infancia e juventude, ao concederem a guarda proviséria, em se tratando de
crianca com idade menor ou igual a trés anos, fosse ela concedida somente a pessoas ou casais

previamente habilitados nos cadastros.
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72 Gestdo: 2014-2016
Presidente: Ministro Ricardo Lewandosvski
Corregedora: Ministra Fatima Nancy

Acéo 1 - Comisséo e outorga do Selo da Infancia

Dando continuidade aos objetivos estabelecidos na Portaria n°® 67/14, a Presidéncia
baixou a Portaria n° 161 de 07 de outubro de 2014, instituindo a comisséo avaliadora do Selo
da Infancia e Juventude do ano de 2014, outorgando aos Tribunais as devidas titularizaces no

més de outubro de 2.014.

Acéo 2 - Forum da Infancia e Juventude

Em 2016, por meio da Resolugdo n° 231 de 28 de junho e da Portaria n° 113 de 06 de
setembro, tendo como origem um pedido de providéncias do Colégio de Coordenadorias dos
Tribunais de Justica do Brasil, o0 CNJ, tenta resgatar novamente a proposta de criacdo de um
Forum, dentro do CNJ, especializado em matéria da Infancia e Juventude e, assim, através

daquelas normas, institui o Foninj e nomeia seus integrantes.
82 Gestao: 2016-2018
Presidente: Ministra Carmen Lducia
Corregedor: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Acdo 1 - Nomeacdo de integrantes do Forum da Infancia e Juventude
Procurando ativar o Forum Nacional de Justica Infantojuvenil, a Presidéncia nomeou

novos integrantes para a sua composicao através da Portaria n° 16 de 08 de mar¢o de 2017 e
da Portaria n°40 de 19 de junho de 2018.
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Acdo 2 - Politica de atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais

Por outro lado, numa perspectiva feliz e inovadora, a Resolugdo n° 253 de 04 de
setembro de 2018, definiu a Politica Institucional do Poder Judiciario de atencdo e apoio as
vitimas de crimes e atos infracionais, procurando com base na Declaracdo dos Principios
Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder e outros
tratados e documentos internacionais que estabelecem normas de protecdo e atuacdo as

vitimas, um tratamento com dignidade e respeito.

Acéo 3 - Grupo de Trabalho para implementacdo da modernizacdo do CNA

A Corregedoria Nacional, em 06 de mar¢o de 2018, através da Portaria n° 11, instituiu
grupo de trabalho multidisciplinar para a execugédo das acdes necessarias a implementacédo da
modernizacdo do CNA.

Este trabalho se destacou pela forma democrética, participativa e determinante como
foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho da Corregedoria. Foram colhidas inumeras
sugestdes e propostas de juizes, promotores, defensores, técnicos e agentes da sociedade civil
em cinco seminarios regionais realizados nas cidades de Brasilia, Macei6, Belém, Curitiba e
Rio de Janeiro.

Mais tarde, o fruto deste trabalho possibilitou que a gestdo seguinte, editasse Resolucao

Conjunta, instituindo o SNA.

92 Gestédo: 2018-2020
Presidente: Ministro Dias Tofolli

Corregedor: Ministro Humberto Eustaquio
Acdo 1 - Forum Nacional da Infancia e Juventude

Nova tentativa de resgate do Foninj foi feita, visando sua efetiva atuacéo, alterando sua
composicdo através da Resolucdo n° 266 de 07 de novembro de 2018, quando foi incluido

representantes das AssociacGes de classe, Abraminj e Ibdcria e mais um juiz de direito

indicado pelo Presidente do CNJ. Com isso, a Presidéncia por meio da Portaria n°158 de maio
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de dezembro de 2018, nomeou 0s novos integrantes do Forum, tendo inclusive, realizado

algumas reunides.

Acdo 2 - Primeira Infancia

Preocupado em implementar e consolidar os avancos da Lei do Marco Legal da
Primeira Infancia, a Presidéncia do Conselho baixou a Portaria n° 45 de 14 de marc¢o de 2019,
instituindo dentro do préprio Conselho, Comissdo Gestora destinada a coordenar a execucao
do Projeto da Primeira Infancia

Acéo 3 - Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA

No dia 04 de julho de 2019, a Presidéncia e a Corregedoria do CNJ, editaram a Portaria
Conjunta n°® 4, que instituiu o Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento — SNA. E, em
seguida, em 14 de agosto de 2019, por meio da Resolucdo n° 289, o Pleno do CNJ resolveu
dispor e regulamentar a implantacdo do SNA, culminando com uma fusdo dos referidos
cadastros.

Esta integracdo seguiu as medidas de aprimoramento e racionalizacdo dos sistemas e
cadastro do CNJ, promovido pelo Comité Gestor de Cadastro, trazendo uma viséao integral do
processo da crianca e do adolescente desde sua entrada no sistema de protecdo até sua saida,
quer seja pela adogdo, quer seja pela reintegracdo familiar.

Assim é que atualmente, o sistema ja foi implantado e j& se encontra em operacao nos
27 estados e Distrito Federal, tendo sido capacitados juizes e servidores de todos os Tribunais

do pais.

Acdo 4 - Autorizacdo de viagens

Tendo em vista a edicdo da Lei n° 13.812 de marco de 2019, que alterou alguns
dispositivos do Estatuto Crianca e do Adolescente ao determinar que nenhum adolescente
menor de 16 anos, podera viajar pelo pais, sem autorizacdo legal, o CNJ, alterou a
regulamentacdo de expedicao de autorizacdo de viagem por criancgas e adolescentes, por meio
da Resolucgdo n° 295 de 13 de julho de 2019.
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Acéo 5 - Copa do Mundo Sub-17

Recentemente, seguindo a mesma linha de atuagéo, por ocasido da realizacdo da Copa
da Fifa de 2014, a Corregedoria de Justica expediu Recomendacao de n° 42, de 03 de outubro
de 2.019, que padroniza os procedimentos a serem observados pelos juizados da infancia e
juventude na circulagdo, hospedagem e participacdo de criangas e adolescentes durante 0s
eventos da Copa do Mundo da Fifa Sub-17.

Acao 6 - Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia

Procurando regulamentar o sistema de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, estabelecidos na Lei n® 13.431 de 04 de abril de 2017, o CNJ baixou
a Resolucdo n° 299 de 05 de novembro de 2019, que fixa varios parametros de atendimento
judicial a crianca e ao adolescente, tais como: implantacdo de salas de depoimento especial,
equipes para realizacdo do depoimento, capacitacdo de magistrados e profissionais, bem como
especializacdo e integracéo operacional.

Relacionadas todas as acGes implementadas pelo CNJ na area da Justica da Infancia e
Juventude, resolvemos classificar as referidas acbes por assunto e localiza-las numa linha

temporal das gest6es, ficando assim destacado:
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Imagem 2 — Tabelas de a¢Oes por Respectivas Gestoes
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

E importante destacar que:
Na classe - “Cadastros” foram agrupadas todas as normas de criagdo e
regulamentacdo dos cadastros, bem como a criagdo de comités gestores de todos 0s

cadastros de adocéo, acolhimento, adolescente em conflito com lei e de entidades.
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2. Naclasse - “Programas” foram agrupadas as agdes referentes sobre o programa de
insercdo em estdgio, programa justica ao jovem, a carta de constituicdo de
estratégias, o selo da infancia, a politica de atendimento as vitimas e o programa da
primeira infancia.

3. Na classe - “Eventos” foram agrupadas as recomendagdes referentes a Copa do
Mundo de 2014 e a Copa do Mundo da Fifa Sub-17 de 2019.

4. Na classe - “Procedimentos” foram agrupadas as determinacOes acerca das
inspecdes em unidades, tramitacdo de processos, cumprimento de prazos,
audiéncias concentradas, escuta especializada, expedicdo de guias de acolhimento e

desligamento e normas para expedicdo de guias de execucdo proviséria e definitiva.

2.3 Analise das a¢des implementadas

Numa anélise preliminar, observando atentamente o quadro demonstrativo, verificamos
que desde a criagdo do CNJ, ocorrida no ano de 2005, até o més de novembro de 2019, foram
implementadas 45 (quarenta e cinco) agoes.

Duas questdes logo se sobrepdem. A primeira, € que na gestdo do Ministro Nelson
Jobim (2005/2006) nada foi criado ou implementado na Justica da Infancia e Juventude. E a
segunda, é que a gestdo do Ministro Gilmar Mendes (2008/2010) foi a mais produtiva nesta
area, vez que registramos 12 (doze) acoes.

Também, de forma clara, verificamos que determinados assuntos se repetem em quase
todas as gestdes (cadastros, autorizacdo de viagem, forum), e outros, apds serem abordados,
praticamente somem de pauta (coordenadoria, equipe interprofissional).

Neste prisma, destacamos uma prevaléncia relevante de um Unico tema, ou seja,
cadastros. Este, com 10 (dez) medidas criadas por quase todas as gestbes, representando,
portanto, 20,45% de toda producdo do CNJ na area da infancia.

E verdade que também foram tomadas 9 (nove) acbes na classe de procedimentos
especiais. No entanto, esta classe representa a somatoria de varias agdes, tais como: as de
inspecdes nas unidades de internacdo, a de prioridade na tramitacdo de processos, a de
cumprimento de prazos, a de audiéncias concentradas, a de escutada especializada de crianca
e adolescente vitima a testemunha, as de normas de expedicao de guia de execucdo provisoria

e as de guias de acolhimento e desligamento.
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Gréfico 1 — Quantitativo/Percentual de Ac¢des x Categoria x Gestbes
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m Cesar Peluso (3)
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Fonte: O Autor.
Gréfico 2 — Quantitativo e Percentual de Ac¢des por Categoria
Varas Especializadas
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Fonte: O Autor.
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As autorizacgdes de viagem expedidas pelo Poder Judiciério, foram no inicio do CNJ
uma questdo importante, tendo sido objeto de véarias regulamentagcdes. Somente na gestdo do
Ministro Cesar Peluso em 2011, chegou-se a um consenso por meio da Resolugdo n°® 131.
Alterada pela Resolugdo n° 295 de 2019, face a mudanga implementada pela Lei n°
13.812/2019, que determinou que nenhum adolescente menor de 16 anos, podera viajar pelo
pais, sem autorizacéo legal.

Vé-se ainda que a criacdo de um espaco especifico dentro da estrutura do préprio CNJ
para tratar as questdes atinentes a infancia e juventude é grande e antiga, pois desde a gestao
do Ministro Gilmar Mendes (2008/2010), através da Portaria n° 512 de 14 de abril de 2009, ja
se estabelecia a constituicdo de um Forum com comités executivos, sob a coordenacdo de
magistrados com a atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas
para o aperfeicoamento de procedimentos, reforco a efetividade dos processos judiciais e
aprimoramento do sistema judicial infanto-juvenil. Desde entdo, varias iniciativas foram
feitas, mas até hoje ainda né@o foi consolidado este objetivo, vez que sempre sofrem mudangas,
tanto em sua formagdo como em sua composicao.

Por outro lado, no que se refere a classe programas implementados, verifica-se que
cada gestdo preocupou em apresentar uma proposta de acao.

A gestdo do Ministro Gilmar Mendes apresentou o Programa de Insercdo em estagio de
nivel fundamental e médio a prestacdo de servicos a comunidade, no ambito dos 6rgdos
jurisdicionais e entidades participes de adolescentes em conflito com a lei ou sob a aplicagédo
de medidas de protecéo, atraves da Recomendacdo CNJ n° 25 de 27 de outubro de 2009.

Destacamos o Programa Justica ao Jovem que na gestdo do Ministro Cesar Peluso
(2010/2012), através do Departamento de Pesquisa Judiciaria — DPJ e DMF, levantou
inimeros dados, visando elaborar diagnosticos sobre o cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo de jovens em conflito com a lei.

A Carta de Constituicdo de Estratégias em defesa da protecdo integral dos direitos da
crianca e do adolescente, elaborada na gestdo do Ministro Ayres Brito em conjunto com
varios 6rgdos da Unido e que poderia ser um instrumento basico para a consolidacdo do
principio da prioridade absoluta em toda Administracdo Federal, ndo teve qualquer avanco
(BRASIL, 2012).
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Também, a criacdo do Selo da Infancia, criado na gestdo do Ministro Joaquim Barbosa,
honraria a ser outorgada as coordenadorias da infancia que se destacassem pelos seus
servicos, teve apenas uma edicgdo, a de 2014, tendo sido esquecido pelas demais gestdes.

Na gestdo da Ministra Carmen LuUcia, ocorreu apenas o lancamento da Politica
Institucional de Atencdo e Apoio as Vitimas de crimes e atos infracionais, através da
Resolucdo CNJ n° 253, de 04 de setembro de 2018.

Assim é que todos estes programas, uma vez iniciados numa gestdo, na seguinte ndo
tiveram continuidade.

Recentemente, foi criado dentro do préprio Conselho, por meio da Portaria n°® 45 de
2019, Comissdo Gestora destinada a coordenar a execucdo Projeto da Primeira Infancia,
dentro do Poder Judiciario. Torcemos para que o referido programa ndo tenha o mesmo
destino dos demais.

Por outro lado, a determinacgédo feita pelo CNJ aos Tribunais de Justica por meio da
Resolucdo n° 94/1996, para que criassem no ambito de suas administracdes superiores,
coordenadorias de infancia e juventude, com varias atribuicdes e com um importante papel
de articulacdo interna e externa com outro 6rgéo, ficou restrita tdo-somente neste estagio, ndo
tendo nenhuma outra gestao, debrucado sobre a questé&o.

E importante destacar que somente no ano de 2019, o CNJ produziu um diagndstico
das estruturas das coordenadorias da Infancia e Juventude do Tribunais de Justica, através de
questionario enviado a estas coordenadorias e publicado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias.

Por altimo, no tema equipes interprofissionais, estas, consideradas como
imprescindiveis no auxilio a magistrados da infancia e juventude, apenas duas gestdes
debrucaram sobre a questdo. Uma, foi a gestdo da ministra Ellen Gracie, por meio da
Recomendacdo n°® 2, de 25 de abril de 2006 da prépria Presidéncia e, a outra, a gestdo do
Ministro Joaquim Barbosa, atraves da Corregedoria Nacional, com o Provimento n° 36/2013,
cujo Corregedor era 0 Ministro Francisco Falcéo.

Diante das inumeras acGes implementadas pelo CNJ nestes dltimos 15 anos, ficou
evidente que a Justica Infantojuvenil ndo é mais a mesma aquela existente na época da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com a edi¢cdo do ECA em 1990.

Muitos instrumentos foram criados e um certo avanco foi realizado. Temos hoje um

namero maior de varas e juizes especializados; coordenadorias da infancia e juventude criadas

61



e instaladas; cadastros disponiveis para consulta e cruzamento de dados; procedimentos
especificos para oitiva de criancas e adolescentes; campanhas e mutirbes realizados. Tudo,
visando o aperfeicoamento da Justica Infantojuvenil.

Entretanto, face a esta nova realidade, necessario se faz, verificar a situacdo de um ator
que se revela essencial para o aperfeicoamento do sistema de justica. Este ator é o Juiz da

Infancia e Juventude.
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CAPITULO 3 - O Conselho Nacional de Justica, o Sistema de Justica Infantojuvenil e o

Juiz da Infancia

Desde a criacdo do CNJ, a Justica da Infancia e da Juventude mudou muito. N&o vemos
mais a antiga figura do “Juiz de Menores”, edificada sob a Gtica da Doutrina da Situacéo
Irregular, com amplos poderes administrativos que atuavam de forma diferenciada dentro dos
tribunais do pais. Hoje, temos uma magistratura dedicada a uma prestacéo jurisdicional cujo
objeto s&o os direitos da crianca e do adolescente, com seus limites e suas competéncias.

Dentro de uma nova ordem constitucional e normativa, foi necessario a construir novas
estruturas e ferramentas para uma atuacdo eficiente e eficaz, cujo resultado possibilita uma
atuacdo mais participativa e inovadora. Na verdade, € um sistema judicial para que atendesse
o Sistema de Garantia de Diretos da Crianca e do Adolescente.

O magistrado da Infancia e Juventude, realiza hoje, audiéncias concentradas nas
entidades de acolhimento e nas unidades de internacdo, com varios atores de politicas
publicas, sabendo que sua atuacdo para ser eficaz deve ser articulada em rede. Relaciona-se
com o Conselho Tutelar na aplicacdo das medidas protetivas. Promove e participa de
campanhas para esclarecimento da sociedade. Promove a Justica Restaurativa e outros meios
alternativos de solucédo de conflitos.

Assim, em 08 de agosto de 2008, foi criado em Brasilia, 0 Férum Nacional da Justica
Juvenil (FONAJUV), formado por juizes com jurisdicdo na area infracional com os objetivos
principais de articular acdes visando a aprovacdo da lei do SINASE e auxiliar a
implementacdo; elaborar propostas, discutir, acompanhar e se manifestar sobre projetos de lei
e emendas a Constituicdo Federal, referentes a tematica da Justica Juvenil; congregar
magistrados do Sistema de Justica Juvenil dos Estados e do Distrito Federal, incentivar o
fortalecimento das coordenadorias e uniformizar métodos de trabalho, procedimentos e editar
enunciados.

Em 21 de agosto de 2012, 23 (vinte e trés) coordenadores da infancia e juventude dos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal, reuniram-se em Brasilia e criaram o Colégio de
Coordenadores da Infancia, com o objetivo principal de estabelecer um canal de comunicacao

e interlocucdo com o CNJ, uma vez que o préprio CNJ, em 2009, através da Resolucdo n° 94,
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determinou aos Tribunais a criacdo de coordenadorias no ambito de suas estruturas
organizacionais.

Por sua vez, juizes da infancia com atuacdo ou interesse na area protetiva, em 24 de
junho de 2016, no Rio de Janeiro, criaram um Forum Nacional da Justica Protetiva
(FONAJUP), com a finalidade de aperfeigoar a justica infantojuvenil, por meio de troca de
conhecimento, uniformizacdo de procedimentos, disseminacdo de boas préticas e
acompanhamento de projetos legislativos e implementacdo de politicas publicas.

E importante destacar que a Associacio de Magistrados da Infancia e Juventude,
associacdo criada no ano de 1968 com juizes de menores das capitais, ressurge no cenario
nacional em 2001, congregando todos os magistrados da infancia, sendo que hoje possui cerca
de 1.000 filiados em todo o pais.

O proprio Foninj, recriado recentemente, agora com nova estrutura e com participacao
de juizes e de representante do Colégio de Coordenadores, vem conseguindo implementar

algumas acbes que visam dar um tratamento mais adequado a infancia.

3.1  Aviséo dos juizes acerca da atuacdo do CNJ

Dentro desse quadro, propusemos realizar uma pesquisa, visando proceder um
levantamento qualitativo na visdo de magistrados da infancia e juventude, acerca das a¢6es do
CNJ. Esta pesquisa foi realizada em 11 de novembro de 2019, durante o XV Encontro do
Colégio de Coordenadores da Justica da Infancia e Juventude, na cidade de Salvador-BA,
quando foram entrevistados 10 (dez) juizes e desembargadores especialistas na area da
infancia e que na época, exerciam a coordenadoria da infancia e juventude perante 0s
Tribunais de Justica de seus estados.

Importante destacar que o Colégio de Coordenadores € constituido pelos
Coordenadores da Justica da Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica de todo pais,
composto de 27 membros, sendo 26 (vinte e seis) Coordenadores dos Estados e 1(um)
Coordenador do Distrito Federal.

Tendo em vista a qualificacdo técnica e o perfil dos entrevistados, tomamos como
pressuposto uma reducdo da incidéncia de um viés estatistico ou erro sistémico, uma vez que
a probabilidade decorréncia de resultados imprecissos ou de uma amostrgem injusta foi

desconsiderada.
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Assim é que, diante de um total de 27(vinte e sete) membros, a pesquisa abrangeu
10(dez) membros, obtendo 37,03% (trinta e sete, zero trés por cento) de representatividade de
amostragem. Portanto, acreditamos que este experimento contou com variancia e padréo
baixos.

A pesquisa consistiu na aplicacdo de um questionario aos entrevistados membros do
Colégio de Coordenadores, escolhidos aleatoriamente , sendo composta por 2 (duas)
perguntas objetivas, acrescidas de justificativa e 1(uma) pergunta de caréter subjetivo,
conforme segue abaixo:

1) Na sua opinido, a relacdo do CNJ com as coordenadorias estaduais € satisfatoria?

2) Toda a producdo de resolucBes, provimentos e portarias enderecadas a Justica

Infantojuvenil pelo CNJ, é suficiente para o seu aperfeicoamento?

3) O que o CNJ poderia fazer em atencdo as coordenadorias estaduais ou para o

sistema de justica infanto-juvenil para efetivamente fazer uma diferenca

substancial?

Tabela 1 — Resultados obtidos.

2
(Posicao quanto 3
a producéo (Respostas)
normativa)

Questoes 1
/ (Nivel de

Entrevistados  Satisfacéo)

Solicitar sempre um diagnostico de cada
1 Insatisfatorio Insuficiente coordenadoria para mapear as reais
necessidades em nivel nacional.

O CNJ poderia regulamentar
administrativamente a atuacdo dos atos
dos juizes da Infancia e Juventude, pois
as leis deixam muitas lacunas, levando a
5 Insatisfatorio Suficiente acOes subjetivas em prejuizo da crianca e
do adolescente.

Ex: A resolugdo 65/205 do CNJ que em
muito contribuiu para regulamentar os
procedimentos infracionais.

(Cont.)
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Questdes
/
Entrevistados

1

(Nivel de
Satisfagéo)

Insatisfatorio

2
(Posicao quanto
a producéo
normativa)

Insuficiente

3
((RENNEY)

Uniformizar procedimentos e orientar
a atuacdo, respeitando as
peculiaridades regionais.

Além disso, efetivamente deve o0 CNJ
conferir os TJs a respeitar a
prioridade absoluta.

Insatisfatorio

Insuficiente

Colocar o tema infancia (Prioridade
absoluta, segundo a Constituicdo da
Republica) na sua agenda de
prioridades.

Definir uma estrutura minima de
pessoal, material e instalaces fisicas.

Atuar para os TJ’s destacarem em
seus orcamentos valores destinados a
infancia e juventude.

Insatisfatorio

Insuficiente

Normatizar ou recomendar aos
tribunais estaduais que de maior
atencdo as coordenadorias.

* Recurso Humano,
« Estrutura material minima,
* Dotagoes orcamentarias proprias,

* Além de outras como
intercdmbios nacionais e
internacionais de praticas positivas
para a area da infancia.

* Cursos/ Encontros regionais para
estabelecimento de metas de
acordo com a cultura do Estado.

» Site de coordenadorias

* Banco de boas Praticas.

(Cont.)
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Questdes
/
Entrevistados

1

(Nivel de
Satisfagéo)

Satisfatorio

2
(Posicao quanto
a producéo
normativa)

Insuficiente

3
((RENNEY)

Acredito que o FONINJ, finalmente
constituido e no exercicio de suas
atribuicdes, passa a ser o elemento
fundamental para fortalecer o Sistema de
Justica infanto-juvenil.

Penso que a criagdo no orgcamento dos
Tribunais de rubrica individualizada para
0 atendimento das necessidades do
Sistema de Justica infanto-juvenil, cuja
sugestdo de aplicagéo fique a cargo de
indicacdo das Coordenadorias, possa ser
a maior contribuicdo para o
aprimoramento do Sistema.

Satisfatorio

Suficiente

Além do aprimoramento da infraestrutura
necessaria a protecdo do interesse da
crianca que ja vem ocorrendo seria
importante uma atencdo especial a justica
juvenil, area infracional e socioeducacdo.

Também consideramos importante a
disponibilizacéo de cursos EAD sobre
tematicas variadas nas areas de protecdo,
infracional e violéncia contra criancas e
adolescentes.

Satisfatorio

Insuficiente

Manter contato direto com as
Coordenadorias, as quais estdo ligadas ao
Sistema de Garantias de Direitos, de
modo que as pautas infanto-juvenis
sejam priorizadas.

Deve também criar mecanismos que
indiquem as gestdes dos Tribunais de
Justica para que efetivamente estruturem
as Coordenadorias da Infancia e
Juventude, fortalecendo assim o seu
trabalho.

(Cont.)
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2
(Posicao quanto 3
a producéo (Respostas)
normativa)

Questdes 1

/ (Nivel de
Entrevistados  Satisfacéo)

Disciplinar melhor as diretrizes das
Coordenadorias, de modo a propiciar
que os Tribunais possam desenvolver
politicas concretas garantidoras de
melhorar a infraestrutura adequada ao
desempenho das Coordenadorias,
estabelecendo regras minimas para o
funcionamento, quer no campo material,
quer no campo de recursos humanos.

Parcialmente

9 Insatisfatorio Suficiente

Fixar prazo aos Tribunais de Justica e
fiscalizar se as coordenadorias da
infancia estdo sendo estruturadas,
10 Insatisfatorio Insuficiente conforme previsto na resolucao 94/09.

Determinar que os tribunais destinem
orcamentos as referidas coordenadorias.

Fonte: O Autor.

3.2 Analise das respostas apresentadas pelos juizes

Analise da Questédo 1

1) Na sua opinido, a relacgdo do CNJ com as coordenadorias estaduais é

satisfatoria?

A referida questdo pretende identificar se a relacdo do CNJ perante as coordenadorias
da infancia e juventude dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, é
satisfatoria.

Das 10 (dez) respostas apresentadas, verificamos que 7 (sete) respostas indicaram que a
relacdo ndo € satisfatoria e 3 (trés) respostas declarando satisfatéria. Portanto, um indice de 70%

(sessenta por cento) das respostas indicou insatisfagcdo na relagédo com o Conselho Nacional.
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B Insatisfatorio

= Satisfatdrio

® Falta de didlogo

® Falta de recursos

® Necessidade de aperfeicoamento
= Autonomia

® Informatizacdo aprimorada

= Necessidade de estruturagdo

Apesar dos esforcos e acoes realizadas pelo CNJ, seja através de seus interlocutores da
Presidéncia, Corregedoria ou Foninj, as Coordenadorias da Infancia e da Juventude dos
Tribunais ressentem de uma interlocucdo e dialogo maior com o Conselho Nacional.

Ressalte-se acerca da importdncia dessa interlocucdo, pois sdo justamente as
Coordenadorias 0s 6rgdos competentes nos tribunais de justica, encarregadas em articular e
promover a politica da infancia e juventude perante seus respectivos tribunais. Faltando
didlogo, a articulacdo é impossivel e qualquer implementacdo de politica judiciaria torna-se
ineficiente.

Vale lembrar que ha muito tempo, o CNJ, sequer convoca as coordenadorias de justica
para uma reunido ou discussdo e, por sua vez 0 CNJ ndo comparece aos encontros realizados

pelo Colégio de Coordenadores de Justica da Infancia e Juventude.
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Destacamos aqui, algumas respostas dos entrevistados ao questionamento acima:

Entrevistado 2: “N&o. O CNJ ndo preocupa, ndo escuta os problemas de gestéo pelas
quais as coordenadorias passam. Apenas, se limita a colher informagdes e, por vezes legislar
de acordo com a visdo de apenas um membro do CNJ. N&o h& uma discusséo coletiva.”

Entrevistado 4: “Nao. Definiria como insuficiente. A Resolugdo n° 94. Do CNJ tornou
obrigatoria a criacdo de tais coordenacGes no ambito dos estados (...) mas ndo tém atuado

prioritariamente (...)

Entrevistado 8: “Sim, porém, entendo que ainda esta longe do ideal, uma vez que o

acesso as Coordenadorias precisa melhorary(...)”

Entrevistado 10: “N&o. Apesar da edicdo da Resolucdo CNJ n° 94/09, o Conselho
Nacional somente ap0s dez anos da referida normativa, € que realizou um diagndstico para

saber para saber como estd o funcionamento das Coordenadorias(...)”.

Analise da Questéo 2

2) Toda a producao de resolugdes, provimentos e portarias enderecadas a Justica

Infantojuvenil pelo CNJ, é suficiente para o seu aperfeicoamento?

A questdo n° 2 levada aos juizes e desembargadores coordenadores da infancia e
juventude, pretende questionar se toda a producdo de normas do CNJ, é suficiente para o
aperfeicoamento do sistema de justica infantojuvenil.

Vemos que, das 10 (dez) respostas apresentadas, 8(oito) respostas afirmaram que ndo é
suficiente e 2(duas) respostas afirmaram que a producdo de normas € suficiente para o
aperfeicoamento. Assim, tivemos um indice de 80% (oitenta por cento) nas respostas que
indicaram como insuficiente toda a producdo de normas do CNJ. Portanto, outro indice

altissimo.
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Interessante notar que mesmo apesar de inimeras acdes implementadas pelo CNJ, ao

longo desses 15 anos, na visdo dos juizes, estas acdes ndo se mostraram suficientes para o

aprimoramento do sistema. Pergunta-se: quais acdes poderiam complementar?

indice de entendimento quanto & producdo normativa

10%

20% Insuficiente
70% Suficiente

Parcialmente Suficiente

Palavras-chave (por incidéncia)

® Falha na comunicacdo
B Produgdo limitada

® Participagdo limitada

B Complexidade tematica
u Desatualizagdo

= Qutros

Vejamos alguns destaques apresentados pelos entrevistados:

Entrevistado 1: “Nao ¢ suficiente, precisando ouvir a base através de seus foruns ja

existentes.”
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Entrevistado 3: “N&o. H& muito ainda a ser regulamentado e recomendado pelo CNJ,
mas deve ser reconhecida a complexidade de se tratar temas a nivel nacional, com realidades

tdo diversas.”

Entrevistado 4: Ndo. Embora Uteis, mas apenas pontuais, como depoimento especial,
viagens de criancas e adolescentes, cadastros e etc.”

Entrevistado 6: “Nao, boa parte da normativa enderecada a jurisdicdo e administracdo
da justica infantojuvenil é resultado de decisdes pouco democraticas, sem que exista uma
preocupacao efetiva no respeito as diferencas regionais e capacidade de sua implementacéao

pelos Tribunais(...)”

Entrevistado 10: “Insuficiente. Ademais, ha normativas que necessitam de
atualizagcdo, como é o caso das audiéncias concentradas com a edi¢do da Lei Federal n°
13.509/2017”.

Destaques da questédo 3

3) O que o CNJ poderia fazer em atencéo as coordenadorias estaduais ou para o
sistema de justica infanto-juvenil para efetivamente fazer uma diferenca

substancial?

A terceira e ultima questdo, buscou colher algumas opinides e sugestdes dos
coordenadores no sentido de que o CNJ poderia fazer em atencdo as coordenadorias da
infancia e juventude e ao prdprio sistema de justica infantojuvenil para dar uma diferenca
substancial.

Assim, varias sugestdes foram extraidas, as quais destacamos aqui:

Entrevistado 1: “Solicitar sempre um diagnostico de cada coordenadoria para mapear

as reais necessidades em nivel nacional.”
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Entrevistado 3: “Uniformizar procedimentos e orientar a atuacdo, respeitando as
peculiaridades regionais. Alem disso, efetivamente deve o CNJ compelir os TJs a respeitar a

prioridade absoluta.”

Entrevistado 4: “Colocar o tema infancia (Prioridade Absoluta, segundo a
Constituicdo da Republica) na sua agenda de prioridade. Definir uma estrutura minima de
pessoal, material e instalacbes fisicas. Atuar para os TJs destacarem em seus orcamentos 0S

valores destinados a infincia e juventude.”

Entrevistado 8: “Manter contato direto com as Coordenadorias, as quais estdo ligadas
ao Sistema de Garantia de Direitos, de modo que as pautas infantojuvenis sejam priorizadas.
Deve também criar mecanismos que indiquem as gestdes dos Tribunais de Justica para que
efetivamente estruturem as Coordenadorias da Infancia e Juventude, fortalecendo assim seu

trabalho.”

Entrevistado 10: “Fixar prazo aos Tribunais de Justica e fiscalizar se as
Coordenadorias da Infancia estdo sendo estruturadas, conforme previsto na Res. 94/09.

Determinar que os Tribunais destinem or¢amentos as referidas coordenadorias.

3.3  Falhas na gestao do Conselho Nacional de Justica.

Apresentado os resultados da pesquisa realizada com os coordenadores de justica da
infancia e da juventude dos Tribunais de Justica, embora tratando-se de uma pequena amostra,
verifica-se que o CNJ tem algum problema de gestdo na area da politica judiciaria da infancia
e juventude.

Né&o ha duvida de que a criagdo do CNJ representou um verdadeiro “choque de gestdo”
no Poder Judiciario, surgindo como novo espaco de interlocucdo em resposta as aspiracées de
um Poder mais célere e transparente, conduzindo o processo de reforma baseado em diretrizes
como planejamento estratégico, controle, modernizacdo tecnoldgica e ampliacdo do acesso a
justica; diretrizes estas identificadas com o gerencialissimo ou com a chamada Nova Gestéao

Pablica, introduzida na Administracdo Federal, com a criacdo do PDRAE, em 1995.
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Entretanto, a prestacdo da tutela jurisdicional na &rea da infancia e juventude apresenta-
se de forma diferenciada, decorrente da existéncia de um microsistema de distribuicdo de
justica, introduzido pelo ECA, desde 1990, bem como da natureza de regras especificas que
tratam do acesso a justica da infancia e juventude, de sua gratuidade e garantias processuais,
oriundas de principios finalisticos proprios e com critérios de interpretacdo e integracdo dos
direitos no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Portanto, vale lembrar que a analise da gestdo do CNJ na infancia e juventude, deve ser
realizada sob o enfoque do principio da prioridade absoluta, fixado no artigo 227 da
Constituigdo Federal, com suporte nas letras “c” e “d” do paragrafo Unico, do artigo 4° do
ECA, que ao tentar esclarecer a expressdo “prioridade absoluta”, estabeleceu que ela
compreende a garantia de preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude.

Posto isso, apresentamos algumas evidéncias na gestdo do CNJ em relagéo a Justica da

Infancia e Juventude:

3.3.1 Evidéncia 1 — Falta de prioridade

Ao longo desses 15 anos de existéncia do CNJ, vimos que inumeras aces foram
realizadas perante a Justica brasileira, principalmente junto a Justica da Infancia e Juventude,
conforme apresentamos no Capitulo Il deste trabalho.

Entretanto, verificamos que estas acdes ndo foram frutos de um planejamento devido
sem qualquer preferéncia em suas formulacGes sobre as demais politicas.

Inicialmente, tal evidéncia logo fica constatada na propria estrutura organizacional do
CNJ, onde ndo foi destinada nenhuma secretaria, departamento, secdo ou comissao para a area
da infancia, de acordo com a Portaria n° 11 de 04 de fevereiro de 2020.

Interessante notar que desde 2009, através da Resolucdo n° 94, CNJ determinou aos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, que criassem no ambito de suas
estruturais organizacionais, as Coordenadorias da Infancia como érgdos permanentes de
assessoramento da Presidéncia. mas, no entanto, até hoje ndo criou em sua estrutura, um

orgao especifico e competente para tratar a matéria da infancia.
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Noutro sentido, a Resolugdo n° 296/ 2019 ao criar e fixar as atribui¢cdes das Comissoes
Permanentes, estabeleceu que a Comissédo Permanente de Justica Criminal, Infracional e de
Seguranca Pablica € a competente para acompanhar o funcionamento do sistema prisional e
do sistema scocioeducativo, com auxilio do DMF e propor agdes destinadas ao
aperfeicoamente da gestdo do sistema penitenciario e socioeducativo (artigo 8°, | e IV da
Resolugdo) e, a Comissdo Permanente de Politicas de Prevengdo as Vitimas de Violéncia,
Testemunhas e de Vulneraveis , competente para estabelecer as diretrizes para a adequacao,
protecdo as vitimas e testemunhas, no ambito do Poder Judiciario, e em especial, quanto se
tratar de criangas e adolescentes (artigo 11°, Il da Resolucédo); fracionando, dispersando e
esquecendo de temas, tais como: acolhimento, adocdo, medidas de protecgéo, fiscalizacdo em
unidades de internacdo e entidades de acolhimento, processos de apuracao de irregularidades,
infracfes administrativas e seu processamento.

Entretanto, a Resolucdo 296/2019, criou a Comissdo Permanente de Aperfeicoamento
da Justica Militar nos ambitos federal e estadual e estabeleceu suas atribui¢es no artigo 13,
dando atencéo privilegiada a um ramo da Justi¢a que ndo tem qualquer preferéncia.

Lamentavelmente, neste aspecto, 0 CNJ, deixou de dar atencdo e preferéncia a Justica
da Infancia e Juventude.

E verdade que o FONINJ foi implementado pela Portaria n° 158, de maio de 2018, e
tem como missdo dentre outras tantas de propor medidas visando a execucdo de politicas
publicas de infancia e juventude no ambito do Poder Judiciario, bem como fomentar
iniciativas de aprimoramento da prestacdo jurisdicional e propor medidas visando a sua
implementacdo em ambito nacional. Ocorre que o FONINJ é um Férum formado por
Conselheiro e juizes nomeados pelo Presidente e Corregedor de Justica, ficando a critério de
cada gestdo. Encerrada a gestdo, o Forum fica aguardando a nomeacdo dos novos membros,

sofrendo assim, solucéo de continuidade.

3.3.2 Evidéncia 2 — Separacao de matérias

A falta de um o6rgdo central dentro da estrutura do CNJ, ocasiona uma politica
dispersiva descentralizada e sem qualquer planejamento na area da infancia e juventude.

Matéria de natureza infracional é tratada perante a Comissdo Permanente de Justica Criminal,

Infracional e de Seguranca Publica, bem como junto ao Departamento de Monitoramento e
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Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas, 6rgdo criado pela Lei n°
12.106/2009 vinculado a Secretaria-Geral e a Presidéncia.

Por outro lado, a gestdo e fiscalizacdo, de cadastros (matéria que ocupou cerca de 25%
de todos os atos expedidos pelo CNJ), esté vinculada & Corregedoria de Justica, encarregada
de fiscalizar junto aos Tribunais.

Outras matérias, tais como programas e projetos ficam a critério da Presidéncia. Por
altimo, como ndo se bastasse, com a implementacdo do Foninj, véarias atribuicdes sofreram

sobreposicéo de competéncia, ocasionando confuséo, incerteza e efetividade nas acgdes.

3.3.3 Evidéncia 3 — Descontinuidade dos programas

Outra grande dificuldade enfrentada pelo CNJ na implementacdo de politicas publicas
voltadas a justica da infancia de juventude € justamente a descontinuidade dos programas
langados.

Inicialmente tivemos em outubro de 2009, na gestdo do Ministro Gilmar Mendes o
lancamento do Programa de Insercdo em estagio de nivel fundamental e médio a prestacdo de
servicos a comunidade e entidades participes de adolescentes em conflito com a lei ou sob a
aplicacdo de medidas de protecdo. Alguns 6rgdos aderiram e outros sequer tomaram
conhecimento. Embora tratando de apenas uma recomendacdo, sequer tivemos um relatorio
ou levantamento das a¢cdes empreendidas.

Ja na gesté@o do Ministro Cesar Peluso, em 2010/2011, o Programa Justica ao Jovem ao
levantar dados e mapear o funcionamento dos estabelecimentos de internacdo e das varas de
infancia e juventude com atribuicdo de fiscalizacdo dessas unidades, em todos os estados e no
Distrito Federal, elaborou importante diagnéstico relatando as dificuldades e obstaculos de
uma prestacdo jurisdicional eficiente na execucdo das medidas socioeducativas. Algumas
medidas foram adotadas atraves de convénios com o Poder Executivo dos Estados e termos de
cooperacdo com o Judiciario local e Ministério Publico. Finalizada a gestdo com substancioso
relatorio das acdes e medidas adotadas, 0 CNJ deixou de acompanhar e avaliar a continuacdo
do programa.

Posteriormente, em 2012, na gestdo do Ministro Aires Brito, tivemos o lancamento da

Carta de Constituicdo de Estratégias em defesa da protecdo integral dos direitos da crianca e
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do adolescente, feito com grande articulagdo com 6rgaos do Poder Executivo Federal, CNMP,
CONDEGE e com atores relevantes como a Chilhood e Unicef aderindo a carta.

Foram fixados 4 (quatro) eixos para implementacdo das estratégias, assim definidos:

a) Estratégia Nacional de defesa de convivéncia Familiar de Criancas e Adolescentes;

b) Estratégia Nacional de Enfrentamento da violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes;

c) Estratégia Nacional de aperfeicoamento do sistema Socioeducativo e;

d) Estratégia Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Infelizmente este
Programa ficou apenas na Carta de Estratégias, sendo que nenhuma comisséo,
forum ou grupo de trabalho foi criado para implementar as agcdes descritas nas
estratégias. No mais, as gestdes seguintes desconsideraram 0 compromisso.

Logo mais, na gestdo do Min. Joaquim Barbosa, em 2014, numa tentativa de valorizar

o trabalho das coordenadorias da infancia e juventude dos tribunais de justica dos estados e do
Distrito Federal, o CNJ em parceria com o Unicef, lancou o Selo da Infancia, visando agraciar
as coordenadorias com os Selos nas categorias, diamante, ouro, prata e bronze. A entrega dos
Selos foi realizada na gestdo do Ministro Ricardo Lewandoviski, em 2015, sendo que nunca
mais teve qualquer edicéo.

Na gestdo do Min. Dias Toffoli, foi lancado em 2019 o Projeto “Justica comeca na
Infancia: Fortalecendo a atuacdo do Sistema de Justica na promocdo de direitos para o
desenvolvimento humano integral”, coordenado pelo proprio CNJ e financiado pelo Conselho
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que através de um conjunto de acdes objetiva concretizar o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, firmado em 25 de junho de 2019, entre 0 CNJ e diversos
atoares que integram a rede de protecdo a Infancia no Brasil. Vibramos para que o referido
Projeto obtenha éxito e continuidade, ndo sofrendo o mesmo destino dos programas e projetos

anteriores.

3.3.4 Evidéncia 4 - Falta de aproveitamento das Pesquisas e Diagnosticos

realizados

Em abril de 2008, o CNJ celebrou com o IPEA, uma parceria através do Termo de

Cooperagdo Técnica n° 26/2008 tendo por objeto, o desenvolvimento de ag¢Ges integradas na

77



elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas de interesse mutuo; possibilitando assim, assim
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, desenvolver um trabalho de trouxesse um
Panorama da Justica Infantojuvenil no Brasil.

O Termo de Cooperacdo Técnica contou com o apoio da Corregedoria Nacional de
Justica, Associacdo de Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da Infancia e
Juventude (ABMP), Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Importante ressaltar que com esta parceria, foi possivel que o CNJ, através de seu
Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ, desenvolvesse um trabalho visando
precipuamente fazer um Panorama da Justica Infantojuvenil no Brasil, com base na analise de
1.347 varas que possuia na epoca, com competéncia exclusiva ou cumulativa na matéria.

O trabalho foi divulgado e apresentado pelo CNJ em forma de seminario, realizado em
18 de junho de 2010, e contou com a participacdo de conselheiros do CNJ; presidente da
Comissédo de Acesso a Justica; juizes membros do Grupo de Trabalho “Mutirdo pela
Cidadania; representante da Associacdo de Juizes , Promotores de justica e Defensores
Pablicos da Infancia e Juventude (ABMP), representante da Secretaria Especial de Direitos
Humanos; representante do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef) e da
Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring), alem de pesquisadores da
Universidade de Brasilia (UnB).

Apos o lancamento do resultado da pesquisa, em junho de 2010, nenhuma acéo foi
implementada visando aprimorar o funcionamento da Justica, em razdo das dificuldades
apresentadas no relatorio.

O proprio Programa Justica ao Jovem, realizado pelo DMF em parceria com 0
Departamento de Pesquisas Judiciarias, na gestdo do Ministro Peluso, produziu um
importante relatorio, apresentando amplo diagnostico sobre a situacdo do cumprimento das
medidas socioeducativas de internacdo de jovens em conflito com a lei. Findo os trabalhos,
ndo tivemos mais acompanhamento e atualizacao.

Por dltimo, em 2019, o CNJ, produziu um Diagnostico da Estrutura das
Coordenadorias da Infancia e Juventude, visando apurar a real situacdo das coordenadorias da
Infancia e Juventude nos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, através da
aplicacdo de um questionario enviado as mesmas, cujo estado ficou retratado nas

consideraces finais do trabalho. Ressalte-se que a partir dai pode-se estabelecer varias acoes
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visando o aprimoramento da Justica Infantojuvenil, no entanto, até agora, nada foi

desenvolvido.

3.3.5 Falta de interlocucéo e didlogo com os Tribunais de Justica e com 0s

Juizes.

A evidéncia da falta de interlocucdo com os Tribunais e com os Juizes da Infancia
ficou nitidamente retratada na Pesquisa realizada no XV Encontro do Colégio de
Coordenadores da Infancia e Juventude que trouxemos para analise neste trabalho. O indice
indicativo da falta de interlocucéo atingiu 80% das respostas apresentadas. Tivemos respostas

incisivas e claras ao afirmarem que:

Entrevistado 2: “(...) entendo que deve haver uma participacdo coletiva mais efetiva
das coordenadorias. Ndo pode, por exemplo, dois magistrados, redigirem pelo CNJ uma

Resolucéo, sem antes submeter a apreciacdo das coordenadorias, sejam elas boas ou ruins”.

Entrevistado 8: “(...) as coordenadorias sdo meras executoras quando deveriam

participar mais efetivamente de tais discussoes.”

Entrevistado 9: “(...) muitas acdes poderiam ser melhor debatidas e encontrariam mais
respaldo caso fossem precedidas de contatos prévios e consultas de modo a propiciar o
conhecimento mais detalhado das realidades regionais e das demandas enfrentadas por cada

Tribunal de Justica na area da Infancia e Juventude.”

Assim é que, no cenario atual, onde o CNJ mesmo conseguindo consolidar como
agente propulsor de politicas judiciarias para todo o Poder Judiciario, vimos que as acdes e
atos normativos implementados na Justica Infantojuvenil, estd fora de um planejamento

estratégico adequado e com uma gestao equivocada.

Portanto, caberia investigar: porque o CNJ formulou estas politicas? Como foram

implementadas? Quais foram os atores chaves desses processos e quais seus interesses?
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Entretanto, aprofundar no questionamento dessas questdes, fugiria do &mbito do
presente trabalho.

A verdade é que pelas evidéncias apresentadas acima, constata-se que a Justica da
Infancia e Juventude, ainda ndo esta na agenda de atuacdo do CNJ e ndo usufrui preferéncia
na implementacao de suas politicas judiciarias; mesmo diante dos preceitos claros e explicitos
do artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 4°, paragrafo tnico do ECA.

A “ideia” e a convic¢do de que crianga e adolescente ¢é prioridade absoluta ainda nao
foi consolidada nas acBes dos gestores de politica publica.

Para Rueschmeyer (2006, p.227), “that ideas matters in politics is beyond questions”.
Assim é que as ideias tém importancia fundamental para a formulagdo de politicas pois as
crencas e 0s conhecimentos partilhados séo a base cognitiva com quais 0s problemas sociais e
politicos séo apreendidos e sdo desenhadas as solugdes para resolvé-los. Crencas equivocadas
sobre as causas de um problema social e politico e sobre como dado instrumento pode
soluciona-los influenciam as preferéncias dos atores politicos e os programas formulados.

Entretanto, ainda hoje, este potencial transformador do Sistema de Justica ndo encontra
respaldo na sociedade brasileira. Mais do que falar sobre as limitagdes financeiras a restringir
atuacdo da Justica Infantjuvenil, constata-se uma falta de consciéncia acerca da prioridade
pelas instituicGes do Sistema de Justica.

Falta um reconhecimento da complexidade e especificidade proprias a atuacdo do
Sistema de Justica, chamado a lidar com diversas os temas, exigindo-lhes conhecimentos
interdisciplinares e uma acéo sistémica e articulada mais em consonancia com a rede de
atendimento, propiciando assim, a instalagdo de um maior namero de varas especializadas.

Em razdo disso, necessita-se uma formacdo especifica abrangente, inclusive das
politicas publicas voltadas a criancas, adolescentes e suas familias, com reflexdo sobre o papel
do sistema de Justica.

Portanto, imprescindivel, um primeiro foco ha de ser dado, ndo a atuacdo individual
dos operadores do direito, mas a Administracdo Superior do Sistema de Justica e 0 modo

como concebe, organiza e administra a Justica da Infancia e Juventude no Brasil.
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CAPITULO 4 - SUGESTOES PARA UM MELHOR APROVEITAMENTO

Este capitulo pretende langar algumas sugestes que possam colaborar de uma forma
mais eficiente acerca da atuagdo do CNJ, dentro do comando constitucional da prioridade
absoluta, possibilitando assim, uma gestéo voltada a resultados efetivos.

Ficou patente para este pesquisador que uma das maiores dificuldades do CNJ ao
implementar politica judiciéria voltada a Justica da Infancia e Juventude, é justamente sua
falta de interlocugéo com o Sistema de Justiga Infantojuvenil.

Importante ressaltar que esta interlocucdo deve ser promovida de forma institucional,
ou seja, com as esferas institucionais do CNJ e Tribunais de Justica. O principio da
impessoalidade deve prevalecer sob todos os aspectos.

Assim, de imediato, seria muito eficaz e interessante que o CNJ, criasse uma Comissao
Permanente da Infancia e Juventude, alterando a Resolugdo n° 296 de 19 de setembro de
2019. As atribuicbes desta nova comissdo poderiam ser aquelas previstas na Comisséo
Permanente da Justica Criminal, Infracional e de Seguranca Publica (artigo 8°), referente aos
adolescentes infratores, agrupadas as previstas na Comissdo Permanente de Politicas de
Prevencdo as Vitimas de Violéncias, Testemunhas e Vulneraveis (artigo 11), referentes as
criancas e adolescentes e , somadas ainda uma série enorme de acdes e programas voltadas a
infancia e juventude, que se encontram pulverizadas na Presidéncia, Corregedoria e
Secretaria-Geral.

Noutro vértice, a criacdo de uma Coordenadoria-Geral da Justica da Infancia e
Juventude, destinada a assessorar a Presidéncia do Conselho, com as mesmas atribui¢fes das
Coordenadorias dos Estados e do Distrito Federal, faz-se necessério e de extrema necessidade.
Sua acdo promoveria grande interlocucdo e articulacdo ndo s6 com as coordenadorias dos
estados, como também com outros Orgdos governamentais e ndo-governamentais e
organismos internacionais.

Além disso, a Coordenadoria-Geral seria a forca executiva das deliberacdes realizadas
pela Comissdo Permanente da Infancia e Juventude, com o apoio das pesquisas e diagnosticos
realizados pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ, bem como pelo resultado e

relatorios elaborados pelas fiscalizacbes do DMF.
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Apresentando as mesmas atribui¢des das Coordenadorias Estaduais, a Coordenadoria-
Geral da Infancia e Juventude do CNJ, deveria em colaboragdo com a Escola Nacional da
Magistratura — Enfam e com o Centro de Formacéo e Especializacdo de Servidor do Poder
Judiciario — Ceajud, promover a formacdo inicial, continuada e especializada de magistrados e
servidores na area da infancia e juventude, discutindo, sugerindo e pontuando temas
detectados nos diagndsticos e inspec¢des realizadas pelo Conselho.

E de suma importancia a construcdo de um Banco de Boas Praticas referente & Justica
da Infancia e Juventude, por se tratar de um sistema altamente especializado e com muita
articulacdo com varios segmentos. Banco este que somente as acGes ali depositadas seriam
aquelas submetidas ao crivo de um critério rigoroso com indicadores comprovados,
possibilitando a divulgacdo de programas e projetos eficazes.

Nesse sentido, o retorno da premiagio do SELO DA INFANCIA, poderia trazer mais
vigor, acdo e transparéncia a todas ag¢Oes da Justica da Infancia e Juventude. Ressalte-se que
até hoje, a Portaria da Presidéncia de n° 67, de 20 de maio de 2014, est4 em vigéncia.

Ademais, a propria Coordenadoria-Geral da Infancia e Juventude tornar-se-ia um
repositorio e memoria de todas as acdes das gestdes anteriores, preservando a continuidade
dos programas e projetos desempenhados. Mesmo diante do término dos mandatos da
Presidéncia, Corregedoria e dos Conselheiros.

Atendendo ao comando constitucional da prioridade absoluta, inserido no artigo 227,
importante ferramenta de execucdo das politicas judiciarias, teria 0 CNJ ao formular seu
orcamento, destacasse uma rubrica especifica, destinada ao planejamento e aprimoramento da
Justica Infantojuvenil. Com esta acdo, o CNJ daria vigor e transparéncia as suas acoes
direcionadas a infancia em nosso pais, podendo servir como paradigma para todos os
Tribunais de Justica. Diante destes recursos, finalmente o CNJ construiria uma Agenda

vinculada a justica da infancia e juventude, dotando com efetividade todas as suas acoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o surgimento e a consolidagdo de um sistema judicial destinado a atender
os interesses dos “menores” como pessoas titulares de direitos , observamos que somente a
partir do século XIX que esta categoria de pessoas comecou a ter certa visibilidade para a
sociedade, passando assim, a ser objeto de atencdo do ordenamento juridico nacional. Assim é
que no inicio do século XX, o Brasil passou a contar com a figura do Juiz de Menores junto
ao Poder Judiciario, através do Decreto 16.272, de 1923 na Justica do Distrito Federal e com o
seu primeiro Codigo de Menores, instituido pelo Decreto n° 17.943-A, de 1927. O sistema
inaugurado foi avancando durante o decorrer do século passado e consolidou-se com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ressalte-se, pois que em 1990, com o
surgimento do ECA, este sistema se viu integrado ao Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, criado naquela ocasiéo.

Entretanto, um fato emblematico e profundamente relevante ao Poder Judiciario
brasileiro ocorreu nestes ultimos anos. Através da Emenda Constitucional n® 45/2005 um
novo ator surgiu. Orgdo de controle e planejamento da administracdo judicial, o CNJ vem
produzindo decisdes e atos regulatérios visando colaborar para o aperfeicoamento do sistema
de justica infantojuvenil. Na realidade, de 2005 até novembro de 2019, o CNJ produziu cerca
de 44 atos que afetaram diretamente a prestacdo jurisdional na infancia e juventude,
obrigando aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a se adequarem as
determinacdes estabelecidas. Imporante destacar que o Conselho langou olhar diferenciado ao
dispor sobre autorizacbes de viagens de criancas e adolescentes, cadastro de criancas e
adolescentes acolhidos e aptos para adoc¢do, cadastro de adolescentes infratores, normas para
fiscalizacdo de entidades de acolhimento e internacdo de adolescentes. Determinou ainda que
os Tribunais de Justica criassem no ambito de suas administracdes, coordenadorias de
infancia e juventude, propiciando o surgimento de uma estrutura competente com o objetivo
de auxiliar as Presidéncias dos tribunais na construcdo de uma politica judiciaria voltada a
infancia.

Neste contexto, a magistratura nacional especializada nas causas pertinentes as criancas
e aos adolescentes, acompanhou atentamente 0 CNJ em todas as mudangas implementadas,

sendo que algumas deficiéncias foram detectadas e que hoje ja se tornaram evidentes.
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Sofremos, pois, do mal da relativizacdo do principio constitucional da prioridade absoluta,
inserido no artigo 227 da CF, relegando-o a plano diverso do prioritario e até mesmo
esquecendo-o0 em detrimento de uma politica judiciéria eficiente. Tal fato encontra evidéncia
dentro da prépria organizacdo administrativa do CNJ.

Por outro lado, a descontinuidade das gestdes do CNJ, contribui de forma intensa e
negativa, na implementacdo das politicas a serem implementadas, bem como diante da
auséncia de um oOrgao perene com atribuicdo especializada na area da infancia e juventude.
Falta ainda ao CNJ, ao elaborar projetos e desenvolver programas, principalmente na area
infantojuvenil, o exercicio basilar de toda Administracdo Publica em planejar, executar,
monitorar e revisar. Tal falha é reflexo de grande dose de personalismo nas gestdes do
Conselho Nacional, principalmente na Presidéncia, por apresentar predominancia na formacao
de sua agenda interna, fato este observado por Sadek (2016).

Desse modo, ao analisar as contribuicdes procedidas pelo CNJ na Justica
Infantojuvenil, verificamos que muito foi realizado e acrescentado nesta Justica
Especializada. Entretanto, as alteracdes e determinacGes para o seu aperfeicoamento foram
feitas de forma setorial, distantes de principios e com pouca interlocucdo com os agentes,
sofrendo sobremaneira em seu resultado final. Quando fizemos algumas sugestdes para um
melhor desempenho na gestdo da Administracdo Superior do Conselho, acreditamos que o
sistema e justica infantojuvenil conseguira seu aperfeicoamento efetivo, contribuindo assim,

para a consolidacdo de uma Justica Social transformadora.
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ANEXO A - RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFACAO

PESQUISA DE OPINIAO

TEMA: O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O SISTEMA DE JUSTICA
INFANTOJUVENIL

PUBLICO-ALVO: MAGISTRADOS

REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRAGEM: 37,03%

METODOLOGIA: Aplicacdo de questionario composto por 3 (trés) perguntas, sendo as 2

(duas) primeiras objetivas, acrescidas de justificativa, e, a terceira, de carater subjetivo.

Tendo em vista a qualificacdo técnica e o perfil dos entrevistados, esta pesquisa tomou
como pressuposto a reducdo da incidéncia de um viés estatistico ou erro sistematico, uma vez
que a probabilidade de ocorréncia de resultados imprecisos ou de uma amostragem injusta foi

desconsiderada. Portanto, esse experimento conta com variancia e desvio padréo baixos.

QUESTOES FORMULADAS:

1) Em sua opinido, a relagdo do Conselho Nacional de Justica com as Coordenadorias

Estaduais é satisfatoria? Se possivel, justifique.

2) Toda a producdo de resolucbes, provimentos e portarias enderecadas a Justica

Infantojuvenil pelo CNJ, é suficiente para o seu aperfeicoamento?

3) O que o Conselho Nacional de Justica poderia fazer em atencdo as Coordenadorias
Estaduais ou para o Sistema de Justica Infantojuvenil para efetivamente fazer uma

diferenca substancial?

97



TABELA DOS RESULTADOS OBTIDOS

2
(Posicao quanto 3
a producdo (Respostas)
normativa)

Questdes 1
/ (Nivel de

Entrevistados  Satisfacéo)

Solicitar sempre um diagndstico de cada
1 Insatisfatorio Insuficiente coordenadoria para mapear as reais
necessidades em nivel nacional.

O CNJ poderia regulamentar
administrativamente a atuacéo dos atos
dos juizes da Infancia e Juventude, pois
as leis deixam muitas lacunas, levando a
9 Insatisfatorio Suficiente acoes subjetivas em prejuizo da crianca e
do adolescente.

Ex: A resolucdo 65/205 do CNJ que em
muito contribuiu para regulamentar os
procedimentos infracionais.

Uniformizar procedimentos e orientar a
atuacdo, respeitando as peculiaridades
regionais.

3 Insatisfatorio Insuficiente
Além disso, efetivamente deve 0 CNJ
conferir os TJs a respeitar a prioridade
absoluta.

Colocar o tema infancia (Prioridade
absoluta, segundo a Constituicdo da
Republica) na sua agenda de prioridades.

e - Definir uma estrutura minima de pessoal,
4 Insatisfatorio Insuficiente o NP
material e instalacdes fisicas.

Atuar para os TJ’s destacarem em seus
orgcamentos valores destinados a infancia
e juventude.

(Cont.)
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Questdes
/

Entrevistados

1
(Nivel de
Satisfagéo)

Insatisfatorio

2
(Posicao quanto
a producéo
normativa)

Insuficiente

3
((RENNEY)

Normatizar ou recomendar aos tribunais
estaduais que de maior atencdo as
coordenadorias.

* Recurso Humano,
* Estrutura material minima,
* Dotacdes orcamentarias proprias,

* Além de outras como intercimbios
nacionais e internacionais de praticas
positivas para a area da infancia.

* Cursos/ Encontros regionais para
estabelecimento de metas de acordo
com a cultura do Estado.

* Site de coordenadorias

* Banco de boas Praticas.

Satisfatorio

Insuficiente

Acredito que o FONINJ, finalmente
constituido e no exercicio de suas
atribuicdes, passa a ser 0 elemento
fundamental para fortalecer o Sistema de
Justica infanto-juvenil.

Penso gue a criacdo no orcamento dos
Tribunais de rubrica individualizada para
0 atendimento das necessidades do
Sistema de Justica infanto-juvenil, cuja
sugestdo de aplicacdo fique a cargo de
indicacdo das Coordenadorias, possa ser
a maior contribuicdo para o
aprimoramento do Sistema.

(Cont.)
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Questdes
/
Entrevistados

1

(Nivel de
Satisfagéo)

Satisfatorio

2
(Posicao quanto
a producéo
normativa)

Suficiente

3
((RENNEY)

Além do aprimoramento da infraestrutura
necessaria a protecao do interesse da
crianca que ja vem ocorrendo seria
importante uma atencdo especial a justica
juvenil, area infracional e socioeducacéo.

Também consideramos importante a
disponibilizagdo de cursos EAD sobre
tematicas variadas nas areas de protecao,
infracional e violéncia contra criancas e
adolescentes.

Satisfatorio

Insuficiente

Manter contato direto com as
Coordenadorias, as quais estdo ligadas ao
Sistema de Garantias de Direitos, de
modo que as pautas infanto-juvenis
sejam priorizadas.

Deve também criar mecanismos que
indiquem as gestdes dos Tribunais de
Justica para que efetivamente estruturem
as Coordenadorias da Infancia e
Juventude, fortalecendo assim o seu
trabalho.

Insatisfatorio

Parcialmente
Suficiente

Disciplinar melhor as diretrizes das
Coordenadorias, de modo a propiciar
que os Tribunais possam desenvolver
politicas concretas garantidoras de
melhorar a infraestrutura adequada ao
desempenho das Coordenadorias,
estabelecendo regras minimas para o
funcionamento, quer no campo material,
quer no campo de recursos humanos.

(Cont.)
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2
(Posicéo quanto 3
a producéo (Respostas)
normativa)

Questdes 1

/ (Nivel de
Entrevistados  Satisfacéo)

Fixar prazo aos Tribunais de Justica e
fiscalizar se as coordenadorias da
infancia estdo sendo estruturadas,
10 Insatisfatério Insuficiente conforme previsto na resolucdo 94/09.

Determinar que os tribunais destinem
orcamentos as referidas coordenadorias.

QUESTAO 1

indice de Satisfacio

B Insatisfatorio

1 Satisfatodrio

Palavras-chave (por incidéncia)

® Falta de didlogo
® Falta de recursos
® Necessidade de

aperfeicoamento
W Autonomia

B Informatizagdo aprimorada

® Necessidade de estruturacdo

Fonte: O Autor
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QUESTAO 2

indice de entendimento quanto & producdo normativa

10%

20% Insuficiente

70% Suficiente
Parcialmente Suficiente

Palavras-chave (por incidéncia)
® Falha na comunicagdo
B Produgdo limitada
® Participagdo limitada
m Complexidade tematica

® Desatualizacdo

2

Fonte: O Autor.

®m Qutros

QUESTAO 3

Observacao

Em virtude da pergunta em questdo possuir um cardter eminentemente subjetivo,
optou-se por elencar os topicos tematicos que mais representaram as respostas fornecidas, sem
a respectiva qualificacdo proporcional estatistica.

a) Mapeamento de necessidades;

b) Regulamentagdo administrativa;

c) Unificacdo de procedimentos;
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d)

9)
h)

Priorizacdo da temética da infancia;
Criacdo de rubrica or¢camentéria especifica;
Aprimoramento da infraestrutura;
Capacitacéo; e

Estreitamento de relacdes.
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ANEXO B - ENTREVISTADOS

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O SISTEMA DE JUSTICA
INFANTOJUVENIL

ENTREVISTADO 1

1)

2)

3)

EM SUA OPINIAO, A RELAQAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

Acredito que essa relacdo pode ser afirmada, visto que se faz necessario um dialogo

constante, 0 que atualmente ndo acorre.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

Né&o e suficiente, precisando ouvir a base, atraves de seus Foéruns ja existentes.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENCAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Solicitar sempre um diagndstico de cada coordenadoria para mapear as reais

necessidades em nivel nacional.

ENTREVISTADO 2

1)

EM SUA OPINIAO, A RELACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

N&o. O CNJ ndo se preocupa, ndo escuta os problemas de gestdo pelas quais as

coordenadorias passam. Apenas, se limita a colher informagdes e por vezes legislar
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de acordo com a visdo de apenas um membro do CNJ. Ndo ha uma discussdo

coletiva.

2) TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

Sim, sempre foram. Contudo, entendo que deve haver uma participacdo mais
efetiva das Coordenadorias. Nao pode, por exemplo, 2 magistrados, redigirem pelo
CNJ, uma Resolucdo, sem antes submeter a apreciacdo das coordenadorias, sejam

elas boas ou ruins.

3) O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENC;AO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

O CNJ poderia regulamentar administrativamente a atuacdo dos atos dos juizes da
Infancia e Juventude, pois as leis deixam muitas lacunas, levando a ac¢Ges subjetivas
em prejuizo da crianca e do adolescente.

Ex: A resolucdo 65/205 do CNJ que em muito contribuiu para regulamentar os

procedimentos infracionais.

ENTREVISTADO 3

1) EM SUA OPINIAO, A RELACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

E uma relagdo em constante construcdo, que precisa de aperfeicoamento
democratico, e que vem sofrendo grande evolucdo com o trabalho atual do
FONINJ.
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2)

3)

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

N&o. H& muito ainda a ser regulamentado e recomendado pelo CNJ, mas deve ser
reconhecida a complexidade de tratar de varios temas a nivel nacional, com

realidades tdo diversas.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENQAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Uniformizar procedimentos e orientar a atuacdo, respeitando as peculiaridades
regionais. Além disso, efetivamente deve o CNJ conferir os TJs a respeitar a

prioridade absoluta

ENTREVISTADO 4

1)

2)

EM SUA OPINIAO, A RELACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

N&o. Definiria como insuficiente. A resolucdo n°94, do CNJ, tornou obrigatoria a
criacdo de trés coordenacdo no ambito dos estados, (haviam 3 anteriores. Criadas
por iniciativa dos TJ’s), mas ndo tem atuado proativamente para que os tribunais
estaduais dotem tais unidades de condi¢fes minimas de funcionamento (recursos

financeiros, materiais e pessoal qualificado).

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

N&o. Embora Uteis, mas apenas setorializado e pontuais, como suprimento especial,

viagens de criancas e adolescentes, cadastros, etc.
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3)

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENQAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Colocar o tema infancia (Prioridade absoluta, segundo a Constituicdo da Republica)
na sua agenda de prioridades. Definir uma estrutura minima de pessoal, material e
instalagdes fisicas. Atuar para os TJ’s destacarem em seus or¢camentos valores

destinados a infancia e juventude.

ENTREVISTADO 5

1)

2)

3)

NA SUA OPINIAO, A RELA(;AO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

N&o € satisfatoria no sentido de que poderia ndo s6 cobrar o cumprimento das
recomendacdes feitas em resolugdes e provimentos, como também criar

possibilidades de maior empreendedorismo e estrutura material e humana.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

N&o sdo suficientes, uma vez que seria interessante normatizar dotacGes
orcamentarias, areas de atuaces mais ampliadas e processuais nacionais voltadas a

infancia.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENCAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Normatizar ou recomendar aos tribunais estaduais que de maior atencdo as

coordenadorias.
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a) Recurso Humano,

b) Estrutura material minima,

c) DotagBes orcamentarias préprias,

d) Além de outras como intercdAmbios nacionais e internacionais de préaticas
positivas para a area da infancia.

e) Cursos/ Encontros regionais para estabelecimento de metas de acordo com a
cultura do Estado.

f) Site de coordenadorias

g) Banco de boas Préticas.

ENTREVISTADO 6

1)

2)

EM SUA OPINIAO, A RELAC}AO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

Acredito que sim. Sendo as Coordenadorias 6rgdos dos Tribunais Estaduais, com
autonomia para dizer das politicas sdcia assisténcias de interesse judiciario, bem
como prestar assessoria a Presidéncia, Corregedoria, Desembargadores e Juizes,
alema da andlise dos servicos prestados pela jurisdicdo da infancia e da juventude,
vejo 0 CNJ buscar o empoderamento das Coordenadorias, sem que haja uma

interferéncia direta no trabalho por ela realizado. Enxergo apoio sem interferéncia.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

N&o, boa parte da normativa enderecada a jurisdicdo e administracdo da justica
infanto-juvenil é resultado de decisGes pouco democraticas, sem que exista uma
preocupacdo efetiva no respeito as diferencas regionais e capacidade de sua
implementacdo pelos Tribunais. O aperfeicoamento da justica infanto-juvenil (ou
mesmo de qualquer jurisdicdo) deve passar, necessariamente, pelo respeito a

autonomia dos Tribunais.
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3)

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENQAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Acredito que o FONINJ, finalmente constituido e no exercicio de suas atribuicdes,
passa a ser o elemento fundamental para fortalecer o Sistema de Justica infanto-
juvenil. Penso que a criacdo no orcamento dos Tribunais de rubrica individualizada
para o atendimento das necessidades do Sistema de Justica infanto-juvenil, cuja
sugestdo de aplicacdo fique a cargo de indicacdo das Coordenadorias, possa ser a

maior contribui¢do para o aprimoramento do Sistema.

ENTREVISTADO 7

1)

2)

3)

EM SUA OPINIAO, A RELAC}AO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

De um modo geral, considerarmos que a relacdo entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e as Coordenadorias Estaduais é satisfatoria porque, além de realizar,
ao longo dos anos, discussdes e debates sobre o tema da infancia e juventude, vem
buscando aprimorar a informatizacdo do sistema judicial, o que possibilita o

atendimento a prioridade absoluta estabelecida na Constituicdo Federal e no ECA.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

Sim, podemos considerar que tais legislacbes sdo suficientes ao levarem em
consideracdo o0s debates e as transformacbes econdmicas, politicas, sociais e

culturais de nosso pais.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENCAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
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DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Além do aprimoramento da infraestrutura necessaria a protecdo do interesse da
crianca que ja vem ocorrendo seria importante uma atencdo especial a justica
juvenil, é&rea infracional e socioeducacdo. Também consideramos importante a
disponibilizacdo de cursos EAD sobre tematicas variadas nas areas de protegdo,

infracional e violéncia contra criangas e adolescente.

ENTREVISTADO 8

1)

2)

3)

EM SUA OPINIAO, A RELAQAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

Sim, porém, entendo que ainda esta longe do ideal, uma vez que o0 acesso as
Coordenadorias precisa melhorar, tanto € que todas as tratativas sdo colocadas
ataveis do Colégio de Coordenadores com a participacdo da ABMINJ e dos Foruns
da Infancia Protetiva Juvenil, quando se tratam de temas relevantes e importantes
para infancia. As Coordenadorias sdo meras executoras quando deveriam participar

mais efetivamente de tais discussoes.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

N&o, ja que elaboradas sem consulta a participacdo das Coordenadorias da Infancia
e Juventude, deixando de considerar, na maioria das vezes, as peculiaridades de

cada regido ou Tribunal, tornando-as, de certa forma, distante da realidade.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENCAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?
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Manter contato direto com as Coordenadorias, as quais estdo ligadas ao Sistema de
Garantias de Direitos, de modo que as pautas infanto-juvenis sejam priorizadas.
Deve também criar mecanismos que indiquem as gestdes dos Tribunais de Justica
para que efetivamente estruturem as Coordenadorias da Infancia e Juventude,

fortalecendo assim o seu trabalho.

ENTREVISTADO 9

1)

2)

EM SUA OPINIAO, A RELAQAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

Em que pese os avangos nos ultimos anos, acredito que ainda carece de maior
intercdmbio a relacdo entre 0 CNJ e as Coordenadorias Estaduais. Muitas acdes
poderiam ser melhor debatidas e encontrariam maior respaldo caso fossem
precedidas de contatos prévios e consultas de modo a propiciar 0 conhecimento
mais detalhados das realidades regionais e das demandas enfrentadas por cada

Tribunal de Justica na area da Infancia e Juventude.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

No meu entender ainda estdo pendentes de regulamentacdo muitos assuntos afetos a
atividade jurisdicional infanto-juvenil que poderiam servir para aperfeicoar a
justica neste campo. Os provimentos/resolucbes e instrucdes, muito embora
necessarios para regulamentar determinado assunto, em ndo raras vezes sdo dificil
aplicacdo ou distantes da realidade local. Por certo inGmeros campos de atuagéo
seriam facilitados caso se considerasse ouvir a opinido de Magistrados com
experiéncia de atuacdo na area, quer no campo civel, quer no adolescente em

conflito com a lei.
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3) O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM

ATENQAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?

Disciplinar melhor as diretrizes das Coordenadorias, de modo a propiciar que 0s
Tribunais possam desenvolver politicas concretas garantidoras de melhorar a
infraestrutura adequada ao desempenho das Coordenadorias, estabelecendo regras
minimas para o funcionamento, quer no campo material, quer no campo de recursos

humanos.

ENTREVISTADO 10

1)

2)

3)

NA SUA OPINIAO, A RELAQAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA COM AS COORDENADORIAS ESTADUAIS E
SATISFATORIA? SE POSSIVEL, JUSTIFIQUE.

N&o. Apesar da edicdo da resolucdo CNJ n° 94/09, o Conselho Nacional somente
apos dez anos da referéncia normativa, € que realizou um diagnostico para saber
como esta o funcionamento das coordenadorias. Deveria atuar com mais eficiéncia
na cobranca dos TJ’s acerca da estruturacdo das aludidas Coordenadorias

Estaduais.

TODA A PRODUCAO DE RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
PORTARIAS ENDERECADAS A JUSTICA INFANTOJUVENIL PELO
CNJ, E SUFICIENTE PARA O SEU APERFEICOAMENTO?

Insuficiente. Ademais, hd normativas que necessitam de atualizacdo, como é o caso
do provimento que trata das audiéncias concentradas e a edicao da Lei Federal n°
13.509/17.

O QUE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PODERIA FAZER EM
ATENCAO AS COORDENADORIAS ESTADUAIS OU PARA O SISTEMA
DE JUSTICA INFANTOJUVENIL PARA EFETIVAMENTE FAZER UMA
DIFERENCA SUBSTANCIAL?
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Fixar prazo aos Tribunais de Justica e fiscalizar se as coordenadorias da infancia estdo
sendo estruturadas, conforme previsto na resolucdo 94/09. Determinar que os tribunais

destinem orcamentos as referidas coordenadorias.
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ANEXO C - CARTA DE CONSTITUICAO DE ESTRATEGIAS EM DEFESA DA
PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CARTA DE CONSTITUICAO DE ESTRATEGIAS EM DEFESA DA PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CARTA DE CONSTITUICAO DE ESTRATEGIAS EM DEFESA
DA PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, O CONSELHO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS GERAIS, O MINISTERIO DA
JUSTICA, O MINISTERIO DA EDUCACAO, O MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, @) MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, O
MINISTERIO DA SAUDE, A SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA (Processo CNJ n. 350.343).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede na Praca dos Trés Poderes,
Brasilia-DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante denominado CNJ, neste ato representado
por seu Presidente, Ministro Ayres Britto, 0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, com sede na QI 03, lote A, Blocos B e E, Edificio Terracota, Lago Sul, Brasilia-
DF, CNPJ 26.989.715/0050-90, doravante denominado CNMP, neste ato representado por seu
Presidente, Procurador-Geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel Santos, 0 CONSELHO
NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS GERAIS, com sede na Rua Nogueira Tapety,
138, Bairro dos Noivos, Teresina-Pl, CNPJ 05.599.094/0001-80, doravante denominado
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CONDEGE, neste ato representado por sua Presidenta, Norma de Brand&o Lavenére Machado
Dantas, a SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, com sede no SCS B, Quadra 9, lote C, Edificio Parque Cidade Corporate,
Torre A, 10° andar, Brasilia-DF, CNPJ 05.478.625/0001-87, doravante denominado SDH,
neste ato representada pela Ministra de Estado Chefe, Maria do Rosario Nunes, o
MINISTERIO DA JUSTICA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Brasilia-DF,
CNPJ 00.394.494/0018-84, doravante denominado MJ, neste ato representado pelo Ministro
de Estado, José Eduardo Martins Cardozo, o MINISTERIO DA EDUCACAO, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 8° andar, Brasilia-DF, CNPJ 00.394.445/0124-52,
doravante denominado MEC, neste ato representado pelo Ministro de Estado, Aloizio
Mercadante Oliva, o MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, com sede na Esplanada
dos Ministérios, Bloco F, 5° andar, Brasilia-DF, CNPJ 37.115.367/0001-60, doravante
denominado MTE, neste ato representado pelo Ministro de Estado, Carlos Daudt Brizola, o
MINISTERIO DO DESENVOLIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 5° andar, Brasilia-DF, CNPJ 05.526.783/0001-65,
doravante denominado MDS, neste ator representado pela Ministra de Estado, Tereza
Campello, 0 MINISTERIO DA SAUDE, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco G,
Brasilia-DF, CNPJ 00.530.493/0001-71, doravante denominado MS, neste ato representado
pelo Ministro de Estado, Alexandre Rocha Santos Padilha,

CONSIDERANDO que o art. 227, caput, da Constituicdo Federal determina ser
“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro € signatario da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca, de 1989, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que asseguram as criancas e aos adolescentes o direito
a protecdo integral e a prioridade absoluta, como sujeitos de direito, protagonistas e
autdbnomos, frente a todas as formas de violacdo de seus direitos;

CONSIDERANDO o art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, os instrumentos

internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, que dispbem sobre a proibicdo e a
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erradicacdo do trabalho infantil, o disposto no plano nacional de erradicagédo do trabalho
infantil, aprovado na CONAETI em 2011, e a resolu¢do n° 148, do mesmo ano, 0 governo
brasileiro tem o compromisso de erradicar o trabalho infantil até 2020 e em suas piores
formas ate 2015;

CONSIDERANDO as diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, instituidos, respectivamente, pelas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009, que dispbe sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, e o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitéria;

CONSIDERANDO as Diretrizes e Objetivos Estratégicos do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, em especial do Eixo 2 — Protecédo e Defesa dos
Direitos da Crianca e Adolescente, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — Conanda, em 19 de abril de 2011;

CONSIDERANDO que a atuagdo conjunta e articulada dos Poderes Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, incluindo toda a rede ligada direta
ou indiretamente a protecdo da infancia e juventude, é condicdo fundamental para o aumento
da eficiéncia e da efetividade na garantia dos direitos das criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que os dados colhidos pelos 6rgdos do Poder Executivo e pelas
instituicbes do Sistema de Justica registram grande nimero de criancas e adolescentes em
servicos de acolhimento institucional e de adolescentes submetidos a medida socioeducativa
de privacdo de liberdade, indicando que persiste tendéncia a institucionalizagdo, embora as
disposicbes normativas determinem seu carater de excepcionalidade e provisoriedade e
apontem para alternativas protetivas e socioeducativas;

CONSIDERANDO a necessidade de contribuir para o fortalecimento de acdes
coletivas de enfrentamento da violéncia, relacionadas principalmente ao abuso e a exploracao
sexual de criancas e adolescentes;

RESOLVEM:

Art. 1° Firmar a presente Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a ser executada de forma conjunta,

articulada, continua e permanente, com 0s seguintes objetivos:
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VI.

VII.

VIII.

articular esforgos em ambito nacional e sensibilizar a sociedade, o Estado, a
familia e todos os agentes que integram o Sistema de Garantia de Direitos para
a adogdo de medidas concretas voltadas a dar efetividade aos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, com absoluta prioridade;

realizar articulacdo para o fortalecimento dos servigos publicos e das politicas
sociais, com especial énfase na consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, do Sistema Unico de Salide — SUS e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE;

articular esforcos para a adocdo de medidas coordenadas e sistematizadas para
0 progressivo reordenamento e monitoramento da rede de acolhimento, de
acordo com as Orientacbes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, aprovada pela Resolugdo Conjunta n® 1/2009, pelos
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

articular esforcos para a adocdo de medidas coordenadas e sistematizadas para
0 progressivo reordenamento e monitoramento das unidades de internacédo, de
semiliberdade, e das medidas socioeducativas em meio aberto;

articular esforcos para a adocdo de medidas coordenadas para acelerar o
processo de erradicacdo de trabalho infantil e protecdo ao adolescente
trabalhador;

desenvolver, com 0s meios de comunicacgdo, estratégias conjuntas visando a
protecdo integral das criancas e adolescentes;

fortalecer o papel do Conselho Tutelar como 6rgdo permanente e autdnomo,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, nas suas diferentes atuacdes nas Estratégias Nacionais previstas
nesta Carta;

articular esforcos para a progressiva interoperabilidade entre os sistemas de
informacdo dos entes envolvidos nas acbes desta Carta, de modo a permitir a
troca de informacbes, a retroalimentacdo e o adequado monitoramento da
situacdo individual de cada crianca e adolescente envolvido em uma das

Estratégias Nacionais;
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IX.  adotar as seguintes Estratégias Nacionais, sem prejuizo da construgdo de outras,
para a garantia da protecéo integral dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente:

Estratégia Nacional de Defesa da Convivéncia Familiar de Criangas e
Adolescentes, voltada a articulacdo de esforcos, em ambito nacional, para
garantir as criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, e para assegurar a excepcionalidade e a provisoriedade da medida
protetiva de acolhimento (Anexo 1);

Estratégia Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, voltada a articulagdo de esforgos, em ambito nacional, para a
prevencdo, protecdo das vitimas e a persecucdo penal dos agressores, nos casos
de abuso e exploragédo sexual de criancgas e adolescentes (Anexo I1);

Estratégia Nacional de Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo, voltada a
articulacédo de esforgcos, em ambito nacional, para o aperfeicoamento do Sistema
Socioeducativo e mobilizacdo para o cumprimento da Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que institui o SINASE (Anexo IlI).

Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em ambito nacional,
para garantir a prevencao, protecdo as criangas e adolescentes e suas familias, e
a responsabilizacdo dos agentes violadores; (Anexo 1V).

Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Carta, 0s 6rgaos envolvidos
se comprometem a formar um Comité Interinstitucional permanente, coordenado de forma
conjunta, com o objetivo de desenvolver e acompanhar as agdes pactuadas nesta Carta,
exercendo a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica a fungdo de
Secretaria Executiva.

E, assim, os signatarios comprometem-se com todos os seus termos, dando-lhe ampla
publicidade, no ambito de suas atribuicdes e competéncias constitucionais, zelando pelo seu
pleno cumprimento.

Brasilia, de outubro de 2012.

Ministro Ayres Britto

Presidente do Conselho Nacional de Justica
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Roberto Monteiro Gurgel Santos

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Norma de Brandao Lavenére Machado Dantas
Presidenta do Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais

Maria do Rosario Nunes

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

José Eduardo Cardozo

Ministro de Estado da Justica

Aloizio Mercadante Oliva

Ministro de Estado da Educacéo

Carlos Daudt Brizola

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Tereza Campello

Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Alexandre Rocha Santos Padilha
Ministro de Estado da Saude
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CARTA DE CONSTITUICAO DE ESTRATEGIAS EM DEFESA DA PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ANEXO

- ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA DA CONVIVENCIA

FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 1° S3o objetivos da Estratégia Nacional de Defesa da Convivéncia Familiar e

Comunitaria de Criangas e Adolescentes:

VI.

VII.

VIII.

articular esforgos, em ambito nacional, para garantir as criancas e adolescentes
o direito & convivéncia familiar e comunitéria;

priorizar a protegdo a familia e orientar os agentes que integram a rede de
protecdo acerca das medidas alternativas a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes em situacdo de violacdo de direitos, de forma a reduzir os indices
atuais de acolhimento;

fortalecer os servicos publicos e as politicas sociais, com especial énfase nos
sistemas de ensino e na consolidacdo do SUAS e do SUS, priorizando as agdes
de promocéo e protecdo de criancas e adolescentes;

fomentar acdes coordenadas e sistematizadas para 0 progressivo reordenamento
e monitoramento dos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes;
difundir os preceitos legais quanto ao cumprimento dos procedimentos de
determinacdo, autorizacdo e reavaliacdo periddica pela autoridade judiciaria
para garantir o principio da provisoriedade do acolhimento de criancas e
adolescentes;

estimular a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico nas unidades de
acolhimento, contemplando metodologias qualificadas e a implementacdo do
Plano Individual de Atendimento;

estimular a adocdo de medidas de inducdo e fortalecimento da autonomia dos
adolescentes que se encontram em servigos de acolhimento, em especial a partir
dos quatorze anos;

fomentar programas e campanhas de estimulo a adocdo tardia e a ado¢do de
criancas e adolescentes que ndo se enguadrem no perfil buscado pelos

pretendentes a adog¢&o;
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estimular acdes de orientacdo para que a familia ou o responsavel legal sejam
plenamente cientificados da medida de protecdo em servigo de acolhimento
aplicada a crianca ou ao adolescente, oportunizando as familias a defesa técnica
efetiva; e

articular esforco para o processamento prioritario dos feitos relativos as
criancas e adolescentes afastados da convivéncia familiar, observandose os

prazos legais.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Defesa da Convivéncia Familiar e Comunitéria de

Criancas e Adolescentes tera as seguintes acOes prioritarias:

adotar medidas articuladas para garantir que o0 ingresso de criangas e
adolescentes nos servicos de acolhimento ocorra mediante apresentacdo de
Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, e que aquelas que
tenham ingressado anteriormente a obrigatoriedade dessa apresentacdo e se
encontrem institucionalizadas tenham sua situacdo avaliada em prazo a ser
convencionado pelos signatarios, com o respectivo registro no Cadastro
Nacional de Criangcas e Adolescentes Acolhidos — CNCAA, criado pela
Resolucdo n. 93 de 27 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de Justica,
disponivel para consulta pelo Sistema de Justica;

realizar esforco conjunto, concentrado e articulado para viabilizar a reavaliacdo
das medidas de acolhimento, pela autoridade judiciaria, da situacdo das criancas
e adolescentes institucionalizados ha mais de dois anos;

fomentar medidas integradas para que as criancas e adolescentes tenham Plano
Individual de Atendimento, elaborado por equipe técnica, imediatamente apds o
ingresso nos servigcos de acolhimento institucional e familiar;

fomentar medidas de inducdo e fortalecimento da autonomia dos adolescentes
que se encontrem em acolhimento institucional, em especial a partir dos
quatorze anos, inclusive mediante insercdo em programas de educacdo béasica
e/ou profissional e tecnoldgica;

articular acdes conjuntas que propiciem e estimulem a reintegracdo familiar e a
convivéncia comunitaria de criancas e adolescentes durante o periodo de

acolhimento;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

articular esforgos para a progressiva interoperabilidade entre os sistemas de
informacdo sobre: 1) criangas e adolescentes acolhidos; ii) criangas e
adolescentes em processo de adocdo; e, iii) servicos de acolhimento
institucional e familiar, de modo a permitir a troca de informacdes, a
retroalimentacdo e o adequado monitoramento da situacdo individual das
criancas e dos adolescentes;

fomentar a mobilizagdo da sociedade e dos integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes, por meio de campanhas e outras formas
de sensibilizacdo, com vistas a fomentar a adocdo tardia, inter-racial, de
criancas e adolescentes com necessidades especificas de salde e com
deficiéncias, e de grupos de irméaos;

articular esforcos para criar parametros nacionais de preparacao psicossocial e
juridica dos postulantes a adocdo, estabelecendo metodologia, conteudos e
periodo de formacéo;

adotar acbes visando a conscientizacdo da sociedade, das familias e dos
integrantes do Sistema de Garantias de Direitos de Criancas e Adolescentes
sobre a existéncia e as atribui¢fes dos servigcos publicos e das alternativas ao
acolhimento institucional;

estimular a adocdo de parametros para a formalizacdo da intimacdo dos pais
biologicos ou responsaveis legais de criancas e adolescentes quanto ao
Acolhimento Institucional e a possibilidade de Defesa Técnica da familia por
Defensor Publico ou por advogado;

criar e estimular a adocdo de parametros para a realizacdo de audiéncias de
Reavaliacdo da Medida Protetiva de Acolhimento Institucional, se possivel in
loco, com a presenca de Juiz, de membro do Ministério Publico, de Defensor
Publico ou advogado, de conselho tutelar e encarregados das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, nos termos da lei; e

promover a realizacdo de  Féruns e Eventos conjuntos, visando a
especializacdo dos servicos prestados e a otimizacdo dos resultados ora

esperados.
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Art. 3° Os signatarios da Estratégia Nacional de Defesa da Convivéncia Familiar e
Comunitéria de Criancas e Adolescentes comprometem-se em promover medidas que

viabilizem sua implementag&o no territorio nacional.
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CARTA DE CONSTITUICAO DAS ESTRATEGIAS EM DEFESA DA PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ANEXO Il - ESTRATEGIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 1° Sdo objetivos da Estratégia Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

contra Criancas e Adolescentes:

VI.

VII.

articular esforcos em @ambito nacional para garantir as criancas e aos
adolescentes o direito ao desenvolvimento integral livre de todas as violéncias;
promover acOes de sensibilizacdo da sociedade, da familia e dos agentes que
integram a rede de protecdo para a necessidade do enfrentamento direto dessa
problematica, dando visibilidade ao tema, conscientizando acerca das diversas
formas de sofrimento impingido as criangas e aos adolescentes vitimas de
violéncia sexual, nas suas diferentes formas, dentre elas a exploracdo sexual, e
sobre a necessidade de ac¢Oes concretas de prevencao, atendimento qualificado e
combate;

mobilizar esfor¢cos visando aumentar a celeridade e efetividade ao
encaminhamento da denudncia, investigacdo, do processo e do julgamento dos
crimes de violéncia sexual e de trafico de criancas e adolescentes;

articular a adogdo de mecanismos que permitam a producdo da prova que nao
impligue revitimizacdo da crianca ou adolescente vitima da violéncia;

estimular a pesquisa e ampliar a integracdo com as instituicdes de ensino
superior, de modo a subsidiar projetos inovadores de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes;

estimular a implantacdo de préaticas exitosas na educacdo basica, a partir de
experiéncias realizadas pelos sistemas de ensino e de pesquisas académico
cientificas, na prevencdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes; e,
fortalecer as redes de atencdo a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia
sexual, com énfase no Programa de Ac0Oes Integradas Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual — PAIR, e suas familias em articulacdo com
0s SUAS, SUS e Sistemas de Ensino.
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Art. 2° A Estratégia Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas e

Adolescentes tera as seguintes a¢des prioritarias:

VI.

VII.

VIII.

constituir o fluxo de notificacdo integrada, das redes e dos comités que se
dedicam ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes;
articular agdes e medidas que promovam maior celeridade e efetividade as
investigacdes e agdes penais nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes;

estimular a instituicdo e adocdo de fluxo de atendimento, articulado e integrado,
para recebimento, encaminhamento, investigagdo e acompanhamento das
dendncias de crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes,
assegurando-lhes plena assisténcia juridica;

estimular a utilizacio de meios de producdo de prova que evitem a
revitimizacdo da crianca ou adolescente vitima, observado que, em sendo
necessaria a oitiva da criangca ou adolescente, que ela seja feita em espacos de
depoimento especial, a serem assegurados pelos 6rgdos do Sistema de Justica,
com equipe propria do Poder Judiciario, garantindo a presenca de defesa
técnica;

estimular a especializacdo de unidades no ambito do sistema de justica, ou a
concentracdo de atribuicdes e competéncias para a investigacdo e o
processamento da acdo penal dos crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes;

fomentar acGes visando a prevencdo e a persecucao penal nos casos de trafico
de criancas e adolescentes e turismo para fins de exploracédo sexual;

adotar acdes de capacitacdo dos agentes dos 6rgaos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes para 0 aumento da eficacia das
acOes de enfrentamento a violéncia sexual e atendimento as vitimas;

estimular o alinhamento das campanhas nacionais de sensibilizacdo para a
prevencdo e enfrentamento a violéncia sexual, nas suas diferentes formas, para
potencializar sua eficacia, especialmente na viabilizacdo e divulgacdo a
sociedade dos instrumentos legais e instituicdes responsaveis no enfrentamento

da problemética;
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CARTA DE CONSTITUICAO DAS ESTRATEGIAS EM DEFESA DA PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ANEXO |1l - ESTRATEGIA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Art.

1° Sdo objetivos da Estratégia Nacional de Aperfeicoamento do Sistema

Socioeducativo:

VI.

VII.

VIII.

articular acdes para a efetiva implantagéo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase, Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012;

promover acoes que visem ampliar a aplicacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto, como alternativa as medidas de privacdo de liberdade;

mobilizar esforcos para a adequacédo, por meio de agdes de curto, medio e longo
prazos, da estrutura e do funcionamento das unidades de internacdo e
semiliberdade do Sistema Socioeducativo, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012;

fomentar acGes que visem reduzir o periodo de internagdo provisoria e 0S
indices de aplicacdo de medidas socioeducativas em meio fechado, de forma a
tornar efetiva a norma legal que estabelece a excepcionalidade e a
transitoriedade como caracteristicas fundamentais das medidas privativas da
liberdade impostas aos adolescentes;

fomentar as medidas de insercdo e reinsercdo social dos adolescentes egressos
do Sistema Socioeducativo, e de seus familiares;

estimular a adocdo de medidas de inducdo e de fortalecimento da autonomia
dos adolescentes que se encontram privados de liberdade, em especial a partir
dos quatorze anos;

estimular a utilizacdo de medidas de monitoramento da eficiéncia, eficacia e
efetividade do Sistema Socioeducativo, de forma a permitir a pronta
identificacdo das situacdes que exigem orientacdo e aperfeicoamento;

estimular a formacao inicial e continuada dos agentes do Sistema de Justica e

dos demais integrantes da rede de protecdo, para avancar na garantia dos
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direitos fundamentais dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; e

estimular a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos decenais
dos entes federativos, aprovados nos respectivos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo tera as

seguintes acdes prioritarias:

VI.

realizar esforco concentrado e articulado para efetivacao prioritaria dos servigos
de atendimento socioeducativos em meio aberto;

realizar esforco concentrado e articulado para viabilizar a reavaliacdo, pela
autoridade judiciaria, dos casos de internacdo provisoria e das medidas
socioeducativas aplicadas;

mobilizar esforgos para que todas as unidades de internagdo e semiliberdade
tenham regimento interno, instituido com observancia das normas do SINASE,
e das garantias fundamentais dos adolescentes, que dele deverdo ter pleno
conhecimento;

realizar esforgos conjuntos para que todos os adolescentes que estejam em
cumprimento de medidas socioeducativas tenham um Plano Individualizado de
Atendimento — PIA ;

promover a mobilizacdo dos gestores puablicos para a necessidade de
investimentos na adequacdo das unidades de internacdo, de modo que ao
adolescente seja garantido alojamento em condi¢Ges adequadas de higiene e
salubridade, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicéo
fisica e gravidade da infracdo, além do direito a salde, a educagdo, a
profissionalizacdo e de permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsaveis;

realizar esforgcos conjuntos para 0 acompanhamento permanente das unidades
de internacdo e de semiliberdade, com a formacdo de banco de dados para
elaboracdo de sistema de monitoramento e de propostas de medidas pontuais e
sistémicas para o aperfeicoamento de suas atividades, com vistas a garantir 0s
direitos fundamentais dos adolescentes em cumprimento a medidas

socioeducativas ou internagdo provisoria;
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VII.

VIII.

XI.

mobilizar esfor¢os para a estruturacdo e implementacdo de procedimento de
avaliacdo da gestdo de recursos fisicos, humanos e financeiros na administragao
do sistema socioeducativo no pais, conforme determinam a Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012, e demais regulamentacdes;

induzir e fortalecer a autonomia dos adolescentes que se encontram privados de
liberdade, em especial a partir dos quatorze anos, inclusive mediante insergao
em programas de educacdo bésica, profissional e tecnoldgica;

implantar o Sistema Nacional de InformagGes sobre o Atendimento
Socioeducativo, conforme estabelece a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012;
promover mobilizagdo conjunta para a realizagdo de audiéncias de reavaliagdo
das Medidas Socioeducativas in loco, assegurando a presenca do adolescente e
sua familia; e

constituir acdes de acompanhamento de egressos do Sinase com vistas a

reintegrag@o familiar, comunitaria e social.
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CARTA DE CONSTITUICAO DAS ESTRATEGIAS EM DEFESA DA PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ANEXO IV - ESTRATEGIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL

Art. 1° S3o objetivos da Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil:

l. fortalecer, com agbes conjuntas, a implementacdo do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador;

. ampliar e fortalecer, em ambito nacional, acGes de pactuacdo do Ministério
Publico do Trabalho com os entes federados para efetivar as
corresponsabilidades na erradicacdo do trabalho infantil;

1. promover acOes de sensibilizacdo da sociedade, da familia e dos agentes que
integram a rede de protecdo, para a necessidade do enfrentamento direto dessa
problematica, dando visibilidade ao tema, conscientizando acerca das
consequéncias fisicas, psicoldgicas e sociais decorrentes do trabalho precoce e
necessidade de agdes concretas de prevencao e combate;

IV.  estabelecer estratégias, articuladas e integradas, de identificacdo das situacdes
de trabalho infantil, com a formacdo de um banco de dados, com vistas ao
aprimoramento de politicas publicas;

V. priorizar a protecdo a familia e orientar os agentes que integram a rede de
protecdo da oferta de politicas plblicas destinadas a criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho, de forma a reduzir os indices atuais de trabalho infantil;

VI.  mobilizar esforcos visando aumentar a efetividade das medidas protetivas
aplicadas as familias com criancas e adolescente em situacdo de trabalho;

VIIl. fortalecer os servicos publicos e as politicas sociais, com especial énfase na
consolidacdo do SUAS, do SUS e na ampliacdo da oferta de educacéo de tempo
integral e profissionalizante, priorizando as acGes de promocdo e protecdo de
criangas e adolescentes;

VIIl. mobilizar a sociedade e os integrantes do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes para a observancia da proibicdo do trabalho infantil,

conforme previsto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e
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elaborar propostas que esclaregam as condicbes e determinem o
acompanhamento das atividades que, em carater excepcional, poderdo ser
exercidas por esse publico, nos termos da legislacdo aplicavel.

elaborar propostas que definam as condicbes e o acompanhamento das
atividades que, em carater excepcional, poderdo ser exercidas por criancas e
adolescentes, nos termos da lei, considerando proibidas todas as demais,
conforme estabelece o art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal;

estimular a adogdo de estratégias inovadoras de fiscalizacdo que coibam a
utilizacdo de trabalho infantil, em especial as suas piores formas, conforme
estabelecidas na Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho -
oIT;

Art. 2° A Estratégia Nacional para Erradicagdo do Trabalho Infantil tera as seguintes

acoes prioritarias:

VI.

VII.

VIII.

realizar, conjuntamente, esforcos para a priorizacdo da erradicacdo do trabalho
infantil nas politicas publicas;

articular esforcos para a realizacdo de audiéncias publicas nos municipios com
maiores indices de trabalho infantil para firmar as corresponsabilidades frente
ao tema com os Estados e Municipios;

promover acOes integradas de sensibilizacdo, por meio de campanhas
institucionais, de orientacbes técnicas, e de mobilizacdo da sociedade, com
vistas a promover mudancas culturais quanto a aceitacdo do trabalho infantil;
realizar Foruns e Eventos conjuntos visando a erradicacéo do trabalho infantil;
fortalecer o fluxo, articulado e integrado, de identificacdo, notificacdo e
atendimento dos casos de trabalho infantil;

realizar esforcos para a ampliacdo da cobertura da oferta de politicas publicas,
com destaques para as acfes de salde, assisténcia social e educacdo na
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil;

promover estratégias inovadoras de fiscalizacdo que coibam a utilizacdo de
trabalho infantil, em especial as suas piores formas, conforme estabelecidas na
Convencdo 182 da OIT; e

realizar acGes de sensibilizacdo do setor produtivo para avancar na erradicacdo

do trabalho infantil.
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