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RESUMO

O tema desta pesquisa € o conflito entre judeus e palestinos cujas
consequéncias levaram a construgcdo dos Acordos de Paz de Oslo. As
negociacfes secretas de 1993 iniciadas em Oslo representaram o primeiro
passo para a construgdo de um processo de paz que durou sete anos, em que
se propunham a retirada militar israelense dos territérios ocupados em 1967 e
o reconhecimento mutuo entre israelenses e palestinos. Durante todo este
periodo, ocorreram mudancas na politica interna israelense e palestina, que
alteraram o curso de conflitos e negociacbes de paz, intensificando-os ou
blogueando-os. O objetivo deste trabalho é analisar que fatores foram
essenciais para que a iniciativa de paz de 1993 fosse tomada e posteriormente
descumprida, inviabilizando a formacédo do Estado Palestino ou mesmo de um
Estado Binacional. A metodologia aplicada consiste em analise documental dos
Acordos de Paz de Oslo e os seus reflexos até 2013. A narrativa é edificada
com base nas referéncias de diversificas bibliograficas levantadas, visando
fornecer um entendimento mais amplo sobre a postura de cada um dos atores.

Palavras chave: Oslo. Israel. Palestina. Paz. Conflito.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar o Acordo de Oslo; os atores
diretamente envolvidos e identificar os seus interesses, de modo a tentar
entender porque as tensdes envolvendo o Estado de Israel e os paises arabes

oscilam entre a paz e o conflito.

Contudo a questdo central da pesquisa € entender os motivos pela qual
a paz nao foi construida na regido por meio do mencionado Acordo, uma vez
gue veio para por fim ao conflito arabe-israelense ocupa metade do século XX,
e em decorréncia de seu fracasso continua até os dias atuais, sem previsao de

solucéo imediata.

Para melhor analisar essas questbes, dividiu-se o trabalho em trés
capitulos. No primeiro parte-se de um breve histérico do conflito, procuramos
apresentar as origens do Estado de Israel e a evolugdo do problema com a
populacdo arabe. Visando assim fornecer um contexto histérico da regido e de

seu povo para melhor entender como o conflito foi construido.

No segundo capitulo, fez-se uma analise minuciosa do Acordo,
atentando-se para os antecedentes historicos de acordos firmados por Israel,

para chegar aos motivos de seu fracasso.

No terceiro e ultimo capitulo, inicia-se com a verificacdo das mudancas
que Oslo trouxe a regido Palestina nesses vinte anos de existéncia, para por
fim discutir a possibilidade de se criar um Estado binacional, fazendo uso de

exemplos de outros paises que passarem por situacdes semelhantes.

N&o se pretende por meio dessa pesquisa chegar a uma solucéo para
o problema que aflige os povos de lIsrael, busca-se, no entanto, elucidar em
guais pontos Oslo fracassou, a fim de no futuro néo repeti-los e possivelmente

se obter um resultado satisfatério na busca pela paz.



1. ISRAEL/ PALESTINA

Para melhor compreender a atual questdo do conflito na Palestina,
como decorréncia das iniciativas de paz propostas no cenario gerado pelo
Acordo de Paz de Oslo (1993), faz-se necessario contextualizar brevemente as
articulacbes politicas que antecedem a constituicdo do Estado de Israel, seus
reflexos diretos sobre a populacdo arabe residente, e apresentar a origem do
conflito &rabe-judaico e o seu desenvolvimento até inicio do século XXI.

A origem dos conflitos arabe-israelenses origina-se a mais de 100 anos
atrds, quando do surgimento do sionismo em 1880, que despertou a ideia da
criacdo de um estado judaico. * Para uma melhor compreenséo destes conflitos
€ preciso ter conhecimento acerca dos dois povos, palestinos e israelenses,

gue estao diretamente envolvidos.

1.1 Histéria anterior ao Estado de Israel
1.1.1 Os arabes

A histéria moderna da Palestina comeca, de fato, no século XIX, nos
altimos anos do Império Otomano, antes disso a Palestina encontrava-se sob o
califado otomano ha cerca de quatrocentos anos, bem como parte da Siria. No
entanto, a definicdo mais abrangente dos palestinos é a de todos aqueles, e
seus descendentes, que habitavam a regido antes de 14 de maio de 1948
ficando assim a definicdo diretamente condicionada ao pertencimento da regiéo
no periodo anterior a formagéo do Estado de Israel. Com a queda do império
Otomano, os britdnicos passaram a possuir o Mandato da Palestina. Em 1922
realizaram um censo, e apuraram gue na regido existiam 84.000 judeus e
670.000 arabes, dos quais 71.000 eram cristdos, porém até aquele momento
as diferencas entre as comunidades nao afetavam as rela¢des existentes entre
elas, pois se respeitava as adversidades presentes, garantindo a cada uma o
direito de serem governadas segundo suas proéprias leis religiosas, quando se

tratasse de questdes relevantes. *

! ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, histéria e atualidade do conflito. Rio
de Janeiro: Revan, 2006

> CARTER, Jimmy. Palestine: Peace Not Apartheid. Londres: Pocket Books, 2007.

® COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. S&o Paulo : Palindromo, 2005.



1.1.2 A emancipacéo judaica

O Estado de Israel como hoje o conhecemos, € o resultado das mais
intricadas iniciativas no fim do século passado. As revolucbes pela qual o
mundo passava, representaram uma forte influencia para a formagdo do
movimento sionista, pois fizeram surgir no seio da sociedade a necessidade de
se afirmarem como pertencentes a uma ordem social baseada em valores
compartilhados, dando origem, assim, ao nacionalismo moderno. Desse modo,
o Estado poderia ser concebido com uma forma consensual de relacionamento,

em que a base era formada pelos cidad&os. *

Contudo, no caso da emancipacdo judaica revelou ser uma
necessidade maior para os Estados que para os proprios judeus, tendo em
vista que o Estado moderno, em particular o democréatico, s6 poderia ser
estabelecido depois de abolidas as distingbes corporativas e substituida as
estruturas corporativas pela estrutura democratica da sociedade. E o grupo
judaico, nos mais diversos Estados, permanecia como uma entidade
corporativa a parte, dotada de um sistema proprio de direitos e deveres, 0 que
representava um manifesto retrocesso aos anseios das sociedades

democraticas. °

Diante do impacto da emancipacao dos judeus e de seu nacionalismo,
comeca a surgir na Europa Ocidental um sentimento de antipatia a reacao
separatista dos judeus, surgindo 0 movimento antissemita, o qual coincide com
o0 aumento dos pogroms antijudeus na Russia czarista, logo apds o assassinato
do czar Alexandre IlI, que levaram a criacdo de leis antijudaicas, as quais
restringiam a liberdade de circulacdo, expulsavam os judeus de Moscou,...

Enquanto isso, na Franca, o Caso Dreyfus® gera um aumento generalizado do

* FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de Janeiro

: Record, 2005.

°> Ibidem.

® O Caso Dreyfus foi um escandalo politico que ocorreu na Franca durante o final do século
XIX. Centrava-se na condenacao por alta traicdo de Alfred Dreyfus, um oficial de artilharia
do exército francés, de origem judaica, em 1894. O acusado sofreu um processo fraudulento
conduzido a portas fechadas. E apesar de ser inocente, sua condenacéo se baseou em
documentos falsos. Quando os oficiais de alta-patente franceses perceberam o erro judicial
cometido, tentaram oculta-lo. A farsa foi acobertada por uma onda de nacionalismo e
xenofobia que invadiu a Europa no final do século XIX. LAPOUGE, Gilles. O anti-
semitismo e a ma consciéncia europeia. Visao Judaica, n° 16. Disponivel em:
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antissemitismo na populacéo, dando origem ao movimento sionista, que surgiu

para por fim aos anseios dos judeus por uma pétria judaica.

1.1.3 Os judeus

Visando um melhor entendimento do povo judeu, torna-se
imprescindivel analisar o periodo da diaspora judaica. Neste momento
historico, a construgdo social sionista na regido da Palestina acontecia de
modo anormal, pois havia um numero pequeno de trabalhadores componentes
da classe baixa e agricultores, e uma grande forca de estudiosos e
profissionais liberais, 0 que gerava falta de m&o de obra. Assim, 0s sionistas
passaram entdo a buscar a modificacdo dessa estrutura social na Palestina, o
gue se iniciou com a segunda onda de chegada de judeus no territorio, entre
1923 € 1925. °

Com a chegada de poloneses comerciantes e artesdos, 0s quais
abandonaram a Poldnia em razdo de quebra do pequeno comeércio no pais,
ocorre a segunda onda de imigracdo para o territorio palestino, em que os
integrantes buscavam uma cidade em que viabilizasse a reproducédo de sua
vida na Pol6nia por meio da pratica do comércio. E foi assim, que as ondas de
imigracao de judeus para a Palestina aumentaram expressivamente a presenca
judaica neste territorio; a qual, em 1931, era de 174.610 judeus de um total de
1.035.821 habitantes da Palestina.’

Com o crescimento do povo judaico que chegava no territério e visando
garantir o seu assentamento, o fundo da Organizacdo Sionista Mundial para a

compra e o desenvolvimento da terra aumentou as aquisicbes de terras

<http://www.visaojudaica.com.br/Agosto2003/Links/Artigos%20e%20reportagens/oantisemiti
smoeamaconsienciaeuropeia.htm>. Acesso em: 18 ago. 2014.

GRESH, Alain. Israel, Palestina verdades sobre um conflito. Porto : Campo das Letras,
2002.

ARAGNO, Sofia. Para uma histéria do conflito arabe-israelense. Observatério de
Conflitos, 2003. Disponivel em < www.nodo50.org/observatorio/arabe-israeli.htm> Acesso em:
27 jun. 2014.

COGGIOLA, Osvaldo. Revolucéo e Contra-Revolucédo na Palestina: Da partilha
imperialista a vitéria do Hamas. [s.n.]. 2006. Disponivel em: <http://insrolux.org/
joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=172&Itemid=51>. Acesso em: 04 jun.
2014.

8


http://www.visaojudaica.com.br/Agosto2003/Links/Artigos%20e%20reportagens/oantisemitismoeamaconsienciaeuropeia.htm
http://www.visaojudaica.com.br/Agosto2003/Links/Artigos%20e%20reportagens/oantisemitismoeamaconsienciaeuropeia.htm
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palestinas sob o dominio otomano, que se tornavam entéo propriedade eterna

do povo judaico e com isso s6 poderiam ser arrendadas para judeus. *°

1.1.4 O movimento sionista

O sionismo moderno destacou-se na figura de Theodor Herzl, o qual
partilhando dos pensamentos e ideologias de Moses Hess'! foi o propulsor do
movimento sionista. Tendo lutado ativamente no caso Dreyfus, e influenciado
pelo nacionalismo da Europa Central e Oriental, Herzl, pregava “o rompimento
do pensamento judaico de abordagem idealista para a concretizacdo de uma

definicdo da identidade judaica”. *2

No prefacio do livro, The Jewish State,
Herzl declara que a construgcdo de uma patria judaica ndo poderia ser
exequivel se apenas um individuo buscasse empreendé-lo, sendo necessario
gque muitos judeus concordassem com sua importancia. Assim, quando os

judeus se constituissem como um povo, a “questdo judaica” seria resolvida. =

Podemos observar aqui, que para os sionistas, ser “judeu” deixou de
ser uma religido, e passou a tornar uma identidade, algo que os singularizavam
em relacdo aos demais grupos da sociedade, e que consequentemente 0s

excluia.

Ao identificar o pensamento de Theodor Herzl, a mais eminente
autoridade em nacionalismo moderno, Hans Kohn, fez a seguinte observacao:

Segundo a teoria alemd, as pessoas de ascendéncia comum [...]
deviam formar um Estado comum. O pangermanismo baseava-se na
ideia de que todas as pessoas de raca, sangue e ascendéncia
alemées, onde quer que vivessem e qualquer que fosse o Estado a
gue pertencessem, deviam lealdade primeiro que tudo a Alemanha e
deveriam tornar-se cidaddos do Estado alemdo, sua verdadeira

1 GRESH, Alain. Israel, Palestina verdades sobre um conflito. Porto : Campo das Letras,
2002.
' Em sua obra, Rome and Jerusalem, Hess assevera que os judeus sempre seriam
estranhos as nagdes, e que nada poderia alterar esse estado. Sendo assim, a Unica solugéo
para o problema de 6dio aos judeus seria um acordo entre o povo judeu sobre sua
identidade nacional. Podemos observar que para Hess, havia no povo judeu certa
superioridade em relagdo aos outros grupos que compunham o mesmo pais. Tal sentimento
foi transportado para os ideais do movimento sionista. HESS, Moses; WAXMAN, Meyer.
Rome and Jerusalem: a study in Jewish nationalism. Nova York : Bloch Publishing
Company, 1918.
CORDEIRO, Hélio Daniel. Sionismo: o judaismo com préaxis politica. Disponivel em:
<http://www.judaica.com.br/materias/002_09e10.htm>. Acesso em: 14 ago. 2014
¥ HERZL, Theodor. A Jewish State: An Attempt at a Modern Solution of the Jewish
Question. Nova York : Federation of American Zionists, 1917.

12
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patria. Eles e mesmo seus pais e antepassados podiam ter crescido
debaixo de céus "estrangeiros" ou em ambientes "alienigenas”, mas
sua "realidade"” interior fundamental continuava sendo alema. **

Nota-se que a apreciagao sionista da “questado judaica” reproduzia o
raciocinio antissemita, o qual alegava o mesmo argumento de modo a justificar
0 Odio aos judeus. Desta forma, a resposta encontrada para o problema judaico
também era observado na légica do antissemitismo. Em fungdo disso,
podemos apreender que 0 sionismo politico ndo pretendia combater o
antissemitismo, e sim usa-lo como meio para resolver a questdo judaica se
“reestabelecendo” num Estado “pertencente” a nagao sionista. Para isso, fazia-
se imprescindivel que os judeus se constituissem em um lugar, de maneira que

representassem a maioria.’

Nota-se que a criacdo de uma maioria judaica era o objetivo
fundamental do sionismo, conforme afirmou o dirigente revisionista Vladimir

Jabotinsky ao declarar que “a Palestina havera de tornar-se um pais judeu no

»n16

momento em que tiver uma maioria judaica’”, pois essa maioria auxiliaria a

ratificar o direito dos judeus de reclamar o Estado. Porém muitos judeus a se
mostraram contra a formacdo de um Estado judaico, em razdo dessa
reclamacao, feita pelo movimento sionista, basear-se em um conjunto de

conjecturas que iam de encontro ao ideal liberal.’

Entre ele, encontrava-se Albert Einstein, que aparentemente prevendo

0 que haveria de vir, escreve o seguinte:

A minha concepc¢éo de esséncia do judaismo opde-se a ideia de um
Estado judaico, com fronteiras, um exército e qualquer forma de
poder temporal, mesmo que limitado. Receio o0 desgaste interno que
isso acarretara para o judaismo — e, sobretudo o crescimento de um
nacionalismo estreito nas nossas proprias fileiras [...] Um regresso a
uma nacgao, no sentido politico do termo, equivale a afastarmo-nos da
espiritualidade da nossa comunidade, espiritualidade a qual devemos
0 génio dos nossos profetas.18

" FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de Janeiro

: Record, 2005. p. 60.

ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, histéria e atualidade do conflito. Rio
de Janeiro: Revan, 2006

®  FINKELSTEIN, Norman. Op. Cit. p. 61.

Ibidem.

GRESH, Alain. Israel, Palestina verdades sobre um conflito. Porto : Campo das Letras,
2002. p. 59.

15
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As criticas dos opositores ao ideal sionista ndo foram suficientemente
fortes para conter o desenvolvimento da “ideia messianica” nas comunidades
judaicas, que passaram a imigrar para Palestina,'® e |4 estabelecendo col6nias
agricolas, as quais fizeram a populacéo judaica no territorio palestino aumentar
para cerca de 120.000 pessoas, em 1914. A populacdo arabe ficou ansiosa
com o influxo de colonos judeus, e comegou a se engajar em atividades

politicas.?

1.1.5 Primeira Guerra Mundial

Em 1917-18, a Palestina sai do dominio turco-otomano e passa para o
controle britanico, contando para tanto, com o apoio, da Legido Judaica, grupo
composto principalmente por batalhdes de voluntarios sionistas, a servico dos
aliados, e que pretendiam liberar a Palestina do dominio turco-otomano para
posteriormente, conseguir o direito a estabelecer um Estado judeu; e de forcas

arabes da Arabia. %

Livres da opressao turca, os arabes acreditavam gue estavam no ponto
de autodeterminacao, e que o acordo entre britanicos e arabes, de conceder a
Palestina um status de Estado separado e independente, logo seria cumprido.
No entanto, a administracdo britanica governou o territério até 1920, com a
posse do governo civil. E antes que os anseios arabes ocorressem, Herzl
conseguiu fazer com que as grandes poténcias, entre elas, a Inglaterra,
considerassem fidedignas as aspiracdes dos hebreus. E assim, em 02 de
novembro de 1917, Arthur Balfour, secretario de exterior britAnico emite a
Declaracdo de Balfour®?, aprovando o estabelecimento, na Palestina, de uma

nacao judaica.®

Como durante a guerra, os britanicos estavam incertos com o0s
possiveis resultados que poderiam surgir, assim, numa tentativa de manter

todos os elementos potencialmente amistosos ao lado dos aliados, fizeram

¥ ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, historia e atualidades do conflito. Rio

de Janeiro : Revan, 2006.

EBAN, Abba. Assimilacdo, Nacionalismo, Sionismo. Disponivel em:
<http://www.chazit.com/cybersio/artigos/abba.html>. Acesso em : 08 ago 2014.

BARON, Salo W. Historia e Historiografia do povo judeu. Sao Paulo : Perspectiva, 1974.
22 ARAGAO, Maria José. Op. cit.

2 Ibidem.

20

21
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promessas contraditérias. Argumentava-se, entretanto, que a Declaracéo tinha
uma clausula que afirmava que os interesses da populacdo nativa nédo

deveriam ser prejudicados.?*

Contudo, isso néo diminuia o choque dos arabes diante da declaracéo,
ou a fundamental injustica desse comprometimento, pois no come¢o de um
século em que as populacgdes nativas estavam comecando a se libertar da
opressao da influéncia colonial estrangeira, estava-lhes sendo imposto um
esquema para o estabelecimento de uma populacdo que chegava. O que fez o
sentimento arabe organiza-se no sentido de expressar a o0posSi¢cdo ao

estabelecimento de uma nagao judaica.

1.1.6 O Livro Branco

Em 1922, o entdo ministro das colbnias britdnicas Wilson Churchill,
promulga o “Livro Branco”, o qual confirma a reivindicagao judaica de um “lar”
na Palestina, mas garante, também, os direitos arabes, ao restringir a
imigracdo judaica.” A verdade era que tanto a Declaracdo de Balfour, quanto o
Documento Branco foram esforcos feitos na tentativa de satisfazer, ou ao
menos apaziguar, todas as partes com quem a Gra-Bretanha havia se

comprometido.

Aos judeus, havia-se prometido que o governo britanico se mostraria
favoravel a criagdo de uma Patria Judaica, no entanto isso nao fora posto em
termo real ou tangivel. Enquanto isso, as promessas feitas aos arabes estavam
se esvaecendo e sendo substituidas pelo comprometimento de que a

populacao nativa néo seria prejudicada. %°

Enquanto os &rabes protestavam contra a Declaracdo de Balfour e o
Documento Branco, os judeus estavam comprando terras ininterruptamente e
promovendo a organizacao social. Desta forma, em 1939, foi escrito um novo

“Livro Branco”, que determinava que apenas 75 mil imigrantes de origem

z: TERRA, Jodo Evangelista Martins. A questdo da Palestina. Sdo Paulo : Loyola, 2003.
Ibidem.

% COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. Sdo Paulo : Palindromo, 2005.
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judaica seriam admitidos na Palestina, de modo que ao cabo de cinco anos,

esse mandato seria extinto, criando um governo de maioria arabe. *’

Antes de 1939, no entanto, ocorreu nova uma grande onda de
imigracéo de judeus da Alemanha e da Austria, que incluia diversos intelectuais
que auxiliaram na criacdo da primeira universidade judaica na Palestina. Neste
periodo, j& existia uma organizacdo autbnoma de judeus, com a presenca de
partidos politicos e até mesmo de uma organizacdo militar conhecida com
Haganah, constituida por pequenos grupos de terroristas judeus. Uma série de
atos de violéncia por parte dessa organizacdo foi principiada quando do
acontecimento de um acidente no qual ocorreu a destruicdo de alguns barcos
de imigrantes, o que igualmente despertou ressentimentos judaicos em relacéo

ao Livro Branco. %
1.2 Criagéo do Estado de Israel
1.2.1 Fim do mandato britanico

Com a subida de Hitler ao poder e o inicio da Segunda Guerra Mundial,
ocorreu um aumento consideravel de imigracfes de judeus para Palestina,
verificando-se um acréscimo da populacao judaica para cerca de um terco da
populacao total, 0 que gerou uma intensificacdo aos ataques contras judeus e

arabes. ?°

Apbs diversas tentativas frustradas de levar a paz para essa regido, o
governo britanico, se vé impotente para solucionar tal problema, e decide,
portanto, entregar a questdo arabe-israelense para as Nacdes Unidas. Em
fevereiro de 1947, o chefe da delegacdo britanica das Nac¢des Unidas, "sir"
Alexander Cadogan, se encontrou com o Secretario Geral para discutir a
formacdo de um comité que compreenderia tanto representacdes arabes,
guanto sionistas, para preparar o tema palestino, de modo a ser apresentado

na préxima sesséo da Assembleia Geral. *°

> TERRA, Jodo Evangelista Martins. A quest&o da Palestina. Sdo Paulo : Loyola, 2003.

8 ARAGAO, Maria José.Israel x Palestina: origens, histéria e atualidades do conflito. Rio

de Janeiro : Revan, 2006.

2% bidem.

% COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. Sdo Paulo : Palindromo, 2005.
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Criou-se assim, o Comité Especial das Nacdes Unidas sobre a
Palestina — CENUSP, a fim de examinar a situacdo inteira e todos os fatores
envolvidos. Em 28 de novembro de 1947, a sessdo plenaria da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas aprovou, por 33 votos contra 13 e 10 abstencdes, o
plano de divisdo da Palestina em Estados arabe e judeu. Imediatamente apds a
votacdo, Cadogan, pediu as Nacdes Unidas que se mantivessem em contato
com a Gra-Bretanha, para solucionar a questao da retirada das suas tropas da
Terra Santa. O principe Faisal, da Arabia Saudita, foi um dos que condenou a
decisdo das Nacdes Unidas, declarando que fora destruida a Carta da ONU e

que o seu pais ndo se considerava obrigado a aceitar tal decisdo. **

A Terra Santa foi, assim, dividida em Estados é&rabe e judeu,
independentes, sendo Jerusalém considerada "cidade internacional®. A
comissao escolhida pela Assembleia Geral assumiria 0 governo da Palestina,
quando a Inglaterra retirasse suas tropas do pais. Tal retirada da Palestina
deveria terminar até o dia 1° de agosto de 1948, contudo, no dia 9 de abril de
1948, um ramo do grupo paramilitar sionista, Irgum, liderado por Menachem
Begin, que em 1977 se tornaria primeiro ministro de Israel, iniciaram um ataque
contra a aldeia arabe de Deir Yassin, matando homens, mulheres e criancas,
no que viria a ser conhecido com o Massacre de Deir Yassin. Estima-se que

107 pessoas foram mortas. *

¥ FOLHA DA MANHA. A assembleia geral da ONU aprovou o plano de diviséo da
palestina em estados arabe e judeu. Disponivel em:
<http://almanaqgue.folha.uol.com.br/mundo_30nov1947.htm>. Acesso em: 27 jul. 2014.
Outros famosos atos de terrorismo judaico foram o enforcamento de dois soldados ingleses
mantidos como reféns pelo grupo Irgun, e a exploséo, em abril de 1946, do Hotel Rei Davi,
local ocupado pelas instituicdes centrais do regime britanico, o quartel-general do exército e
0 governo civil, matando 91 civis, em sua maioria ingleses, mas também arabes e até
mesmo judeus. Esses eventos fizeram com que os britdnicos decidissem desistir do
Mandato e retirar suas for¢as da Palestina. COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud O
Conflito Israel-Palestina: para comecar a entender. Sao Paulo : Palindromo, 2005. p. 160
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& ONU: PLANO DE PARTILHA DA PALESTINA
%)

internacional

Fonte:<http://www.bbc.co.uk/portuguese/especial/2001/meast_maps/2.shtml>

Enquanto isso, Chaim Weizmann, participante ativo de todas as causas
sionistas, estava em Washington tentando persuadir o Presidente Truman da
necessidade de um Estado judaico. Assim, no dia 14 de maio de 1948, em Tel-
Aviv, Ben-Gurion e outros lideres assinaram a Declaracéo de Independéncia de
Israel, sendo Weizmann nomeado presidente do novo Estado, e Ben-Gurion,
seu primeiro ministro. Em seguida, o Conselho de Estado revogou por

unanimidade o Livro Branco de 1939. 3

No mesmo dia ainda, os EUA, por intercessdo direta do presidente
Harry Truman, foram os primeiros a reconhecer o Estado de Israel, causando
surpresa entre os diplomatas das Nacdes Unidas. Fontes proximas a Truman
garantiram que o comandante-em-chefe sentiu a importancia estratégica de se
antecipar a Moscou no reconhecimento dos sionistas, além do mais, tratava-se
de um ano eleitoral na América, e os votos da enorme comunidade judaica

poderiam ser decisivos. 3

Neste ponto, fica demonstrada a fragilidade das decisOes

internacionais, principalmente das Nac¢des Unidas no que tange a Israel, pois

¥ ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, histéria e atualidades do conflito. Rio
de Janeiro : Revan, 2006.

% COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. Sdo Paulo : Palindromo, 2005.
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despidas de carater coercitivo, ndo conseguem lidar com a sobreposicédo de
interesses soberanos de alguns Estados em face do bem comum.

Representando assim, um érgao puramente demagaogico.

1.2.2 Reacdao arabe

As vésperas do final do mandato britanico, e diante a promessa dos
judeus em fazer cumprir a partilha aprovada pelas Nacdes Unidas, a Liga
Arabe sentiu-se motivada a invadir a Palestina para restaura-la aos habitantes
arabes. Entre seus membros, acreditava-se que o intento seria alcangcado sem
dificuldades. Todavia, sem um comando unificado, com soldados
despreparados e com interesses completamente distintos entre si, 0s exércitos

arabes foram surpreendidos pela resisténcia dos judeus. *°

A situagdo para os palestinos tornou-se mais catastréfica, quando
estes temendo uma reacao futura dos judeus, deixaram suas casas rumo aos
paises arabes vizinhos nas semanas que antecederam o mandato.
Contribuindo assim, para a expropriacdo metodica das terras arabes, tendo em
vista a chegada macica dos imigrantes judeus, 350 mil, entre 15 de maio de
1948 e final de 1949. 3¢

Apés a formacado do Estado de Israel, os palestinos passaram a sofrer
com as tensdes e disputas recorrentes desse complicado processo de
ocupacao territorial, o qual contava com o aval de grandes poténcias
internacionais, concedendo aos israelenses o privilégio de controlar grande

parte do territério palestino®’. Desta forma, a regido Palestina, desde 1949,

% COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. Sao Paulo : Palindromo, 2005.

% |bidem.

%" Em 1948, o Estado de Israel, publicou a “Proclamacao de Urgéncia sobre as propriedades
de pessoas ausentes”, elevada ao status de lei em 1950 com o titulo “Lei Sobre a
Propriedade de Pessoas Ausentes” em que se considerava ausente o camponés arabe em
Israel que havia abandonado seu domicilio antes de 1° de agosto de 1948 ou que se havia
instalado por qualquer razdo nas areas palestinas controladas por forgas opostas ao novo
estado entre 29 de novembro de 1947, e 19 de abril de 1948 quando ocorreu a abolicdo do
“estado de Emergéncia”’. TRAGTENBERG, Maruicio. Dialética do Sionismo. Disponivel
em: <http://israelzionism.wordpress.com/sobre/a-palestina-ja-era-um-territorio-habitado/>.
Acesso em: 23 jun. 2014.
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transformou-se em um cenario de hostilidades e conflitos entre judeus e

arabes. 38

Impossibilitados de fazer frente ao extenso apoio internacional ao novo
Estado judeu, os palestinos resolvem criar movimentos de modo a reivindicar a
criacdo de um Estado Palestino. Assim, em 1958, surge o Fatah, organizacéo
fundada por Yasser Arafat, a qual representava 0 mnemanico reverso de Hizb
al-Tahrir al-Filastini — Partido de Liberacdo da Palestina. Tal organizacdo
conseguiu estabelecer uma base na maioria dos paises arabes, vindo a formar

a Organizacao para Liberacdo da Palestina (OLP). *°

Em 1967, as aliancas politicas feitas no mundo arabe, intensificaram a
atmosfera de tensdo em torno de Israel, principalmente ap6s a Guerra dos Seis
dias que teve como consequéncia, a perda da Faixa de Gaza e do deserto do
Sinai pelo Egito, a Siria ficou sem as colinas de Gola, até hoje em dominio de
Israel, regido estratégica para o abastecimento de 4gua desse Estado, em
razdo de ser a fonte do maior rio da regido, o Jorddo, e a ocupacado da

Cisjordania e Jerusalém Oriental pelo Estado sionista. *°

Consta que, algumas horas apo6s o fim da guerra-relampago, Moshe
Dayan, ministro da defesa de Israel na época, levou o ja velho Ben Gurion para
um passeio de helicoptero sobre os territdrios anexados. Voaram sobre Gaza,
Cisjordania, Jerusalém Oriental. Quando o helicoptero aterrissou, o fundador
de Israel disse a Dayan que se Israel quisesse um dia ter paz, devia devolver a

maior parte do que conquistara em 1967. *

Durante essa guerra um éxodo massivo ocorreu em meio a populacéo
arabe da Palestina, que se refugiou principalmente na Jordania, e la receberam

nao apenas abrigo, mas também a nacionalidade do pais. Este éxodo acabou

% SOUSA, Rainer. A guerra dos seis dias. Disponivel em:

<http://www.mundoeducacao.com.br/historiageral/guerra-dos-seis-dias.htm>. Acesso em: 23
jun.2014.
% COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar a
entender. Sao Paulo : Palindromo, 2005.
BISHARA, Marwan. Palestina/ Israel: a paz ou o apartheid. Sdo Paulo : Paz e Guerra,
2003.
FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de Janeiro
: Record, 2005.
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permitindo que Israel se apropriasse de territorios palestinos, diminuindo o

espaco deste povo na regiéo ao longo dos anos. %

A grande maioria dos palestinos que fugiram de suas casas em 1967
foram impedidos por Israel de retornar ao OPT, em contravencéo da Resolucéo
237. % As autoridades israelenses se recusaram a considerar os palestinos nao
registrados no censo como residentes legais da OPT e medidas administrativas
sdo tomadas de modo a impedir 0 seu regresso. Diversos 6rgaos internacionais
expressaram repetidamente sua preocupacao diante desta matéria e apelaram

a Israel para garantir a igualdade no direito de regressar ao seu pais.*

MAPA 2

Perda de territorio da Palestina de 1946 até 2010

tsrael Land Isracl Land Isracl Land

-

ISRAEL ISRAEL ISRAEL

PALESTINE

UN PLAN
1947 1967 2010

Fonte: <http://noticia-final.blogspot.com.br/2013/12/palestinos-protestam-contra-

blogueio.html>.
1.3 Mitigacao das Garantias

Os arabes que permaneceram em Israel apds a guerra receberam a
nacionalidade e os mesmos direitos civis e politicos que os cidadaos
israelenses; sem precisar fazer parte do exército israelense. Para muitos

sionistas, os arabes que permaneciam em Israel eram tidos como uma

2 SOUSA, Rainer. A guerra dos seis dias. Disponivel em:
<http://www.mundoeducacao.com.br/historiageral/guerra-dos-seis-dias.htm>. Acesso em: 23
jun.2014.

* CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolugédo 237 de 14 de junho de
1967. Disponivel em:;
<http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/A229BE99D7F567928025646C005B5FB9>. Acesso em:
08 abr. 2014.

* SOUSA, Rainer. Op. Cit.
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potencial ameaca a harmonia do pais. Ben-Gurion era inflexivel em sua visdo
em relacdo a minoria arabe, por acreditar que esta representava uma presenca
perigosa. Durante todo o seu mandato como Primeiro-Ministro, ele enfatizava o

perigo das populagdes arabes como sendo um “foco de conspiragdo”. *°

[...] Sera que algum dirigente, reconhecendo o potencial da grande
minoria arabe de desestabilizar o novo Estado judaico, néo teria
lutado para reduzir o peso e o nimero dessa minoria, nem teria ficado
feliz, e mesmo euférico, com o espetaculo das evacuacdes arabes
em massa? Serd que qualquer dirigente sensato e pragmatico nao
teria lutado, considerando-se que os &arabes deram inicio as
hostilidades, para explorar a guerra no sentido de ampliar o territorio
de Israel e de criar fronteiras de alguma forma mais racionais e

viaveis? “°
Assim, a politica de Israel em relagdo aos arabes era de “inimigos do
Estado”. A partir de 1948, 90% dos arabes viviam sob o comando de um
governo militar sendo-lhe garantido, de modo a preservarem o estado de
seguranca, o direito de banir, deter os arabes, ou restringir a residéncia, sem
julgamento e Ihes impondo toque de recolher. Ademais, quaisquer expressdes

de nacionalismo &rabe poderiam ser suprimidas pelas autoridades militares. *’

Tais medidas de emergéncia eram tidas como fundamentais para
sobrevivéncia do povo judaico na regido, em face ao ressentimento palestino. E
por meio do controle absoluto da populacdo &rabe, tornava-se possivel

assegurar a frustracao de qualquer forma de insurreicéo.

Portanto, a soma de todos esses fatores; mitigacdo da garantia de
igualdade e liberdade; perda de terras herdadas, as quais o proprio Mandado
Britnico tinha respeitado a propriedade; e a perda do poder politico pelos
arabes em razdo da perda de terras pelos ricos, levou a populacdo arabe a

nutrir um ressentimento profundo contra os novos dominadores.*®

> FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de Janeiro
: Record, 2005.

" Ibidem.

*" BISHARAT, George E. Land, Law, and Legitimacy in Israel. American University Law
Review, p. 512 — 524, 1994. Diponivel em:
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/aulr/vol43/iss2/3/>. Acesso em: 12 ago. 2014.

*® ARAGNO, Soffa. Para uma histéria do conflito arabe-israelense. Observatério de

Conflitos, 2003. Disponivel em < www.nodo50.org/observatorio/arabe-israeli.htm> Acesso em:

27 jun. 2014.
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A questdo palestina estava posta, porém ninguém consegue chegar a
uma solugdo que favoreca os dois povos de Israel. Conforme afirmou Ben-
Gurion, “todo mundo enxerga a dificuldade existente na questado das relagbes
entre arabes e judeus. Mas nem todo mundo percebe que ndo existe uma
solucéo para o problema. Nenhuma solucdo! Existe um abismo, e nada pode
preenché-lo.” Para ele, o conflito entre os interesses judaicos e é&rabes s6
poderia ser resolvido por meio de sofismas, pois os arabes nao concordam que
a Palestina “pertence” aos judeus, e estes por sua vez ndo abrem mao da terra
destinada a seus antepassados. Desta forma, a linguagem operacional

continuou sendo a forca. *°

A partir de 1968, a questédo palestina ganha forga e adquire um novo
lider, Yasser Arafat, que lidera a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina
no embate palestino-israelense. °° A OLP comeca a realizar acdes contra Israel
a partir do territério jordaniano, onde se encontra sediada, recebendo auxilio,
principalmente do exército da Jordania e sendo financiada por diversos

Estados arabes.

1.4 A Primeira Intifada

A Primeira Intifada, ou Guerra das Pedras, foi uma revolta popular
contra Israel que se iniciou em meados de 1980, na Cisjordania e na Faixa de
Gaza. onde os animos eram de frustracdo. Esse conflito se inicia de maneira
sob a forma de uma manifestacdo contra a presenca militar israelense nos
territérios ocupados pela guerra de 1967, e teve por estopim o atropelamento

de quatro palestinos por um caminh&o militar na Faixa de Gaza.”*

Nesse conflito, a populagcdo palestina, composta especialmente por
jovens e criancgas, lancavam pedras, pedacos de pau e coquetéis Molotov
sobre as rotas que levam as cidades e col6nias israelenses; era portanto uma

disputa entre jovens armados com pedras contra um exército, bem estruturado,

9 FINKELSTEIN, Norman. . Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de
Janeiro : Record, 2005.

® ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, histéria e atualidade do conflito. Rio

de Janeiro: Revan, 2006.

>l COGGIOLA, Osvaldo. Revolugado e Contra-Revolucédo na Palestina: Da partilha

imperialista a vitéria do Hamas. [s.n.]. 2006. Disponivel em: <http://insrolux.org/

joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=172&Itemid=51>. Acesso em: 04 jun.

2014



23

israelense.>® A opinido publica internacional ja ndo se mostrava muito favoravel
a Israel, entdo com a ocorréncia da Primeira Intifada o pais encarava o risco do
isolamento externo; enquanto que, internamente o pais sofreu por anos o0s
efeitos da coacdo da sociedade civil, que tinha como fito encontrar uma saida

negociavel para o impasse que se apresentava nos territérios ocupados. >3

Desde o principio da Primeira Intifada, Organizacdes
Intergovernamentais, apregoaram sua preocupagao com a grave situacédo dos
territdrios palestinos ocupados e pela falta de protecdo de sua populacédo. Ao
longo desta mesma década se intensificou o interesse das Organizacfes Nao
Governamentais (ONGs) pela questdo palestina; tais organizacoes se
empenharam em organizar reunides de solidariedade em suas comunidades e
paises, e reuniam dados sobre as violagdes dos direitos humanos nessa regiao

e publicavam boletins e materiais informativos sobre os episédios.>*

Durante a Primeira Intifada, a vida dos palestinos que viviam nos
territérios ocupados era caracterizada por um elevado nivel de confronto e
repressdo. Segundo as Nag¢bes Unidas, as praticas violentas das autoridades
israelenses de ocupacao contra o povo palestino resultaram em um saldo de
cerca de milhares de palestinos mortos e dezenas de milhares de feridos; além
de milhares de palestinos detidos. >°

Com o fechamento de servicos de salude e outros servicos publicos,
um Comité Especial das Nac¢Ges Unidas foi designado para investigar as
praticas israelenses nos territorios ocupados seguido pela Comissdo de

Direitos Humanos, a qual reafirmou que as praticas sisteméaticas e persistentes

°2  ARAGNO, Soffa. Para uma histéria do conflito arabe-israelense. Observatério de
Conflitos, 2003. Disponivel em < www.nodo50.org/observatorio/arabe-israeli.htm> Acesso em:
27 jun. 2014.
°% ZAHREDDINE, Danny. O conflito Palestino-israelense: Implicacdes Regionais e
Tendéncias. In: Clovis Brigagdo; Domicio Proencga Jr.. (Org.). O Brasil e os Novos Conflitos
Internacionais. Rio de Janeiro: Gramma / Fundacao Konrad Adenauer, 2006. Disponivel em: <
http://www.geopolitics.com.br/O%20conflito%20Palestino-
israelense%20Implica%C3%A7%C3%B5es%20Regionais%20e%20Tend%C3%AAnNcias.pdf > .
Acesso em: 08 jul. 2014.
Z: NACIONES UNIDAS. La Cuestion de Palestina 1979 - 1990. Nova lorque, 1991

Ibidem.
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da autoridade israelense de ocupacdo constituiam violagdes graves dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais. *°

Apés tais manifestacbes das Nacdes Unidas, o governo de Israel
preocupado com possiveis represalias internacionais comecou a tomar
medidas para reduzir ao minimo as baixas civis relacionadas ao conflito.

Também a OLP, que havia iniciado sua existéncia, °’

promovendo
principalmente ataques terroristas, comegou a realizar no decorrer dos anos
seguintes uma diminuicdo no avanco em direcdo a seu objetivo de eliminar
Israel. Mas foi a partir de 1974, que a OLP realizou uma mudanca importante
em sua atuagédo, deixando de lado o foco da sua natureza puramente terrorista,
através do repudio de tais atividades e passando entdo a incluir elementos
politicos-diplomaticos em seus discursos, essenciais para a obtencdo de

qualquer progresso consideravel em féruns internacionais. >

Em decorréncia destas mudancas, a OLP passou a ser reconhecida
pela Liga Arabe e pela ONU, como um proclamado meio de luta pelo direito do
povo palestino a autodeterminacdo e a independéncia, concedendo a
organizacdo o estatuto de observador permanente nas Nacfes Unidas. Ainda
em 1974, a OLP passou a ser considerada por diversos paises arabes, como a
“Unica representante legitima do povo palestino”.>® Desde a sua criacdo a OLP
teve um papel eficaz na historia do conflito palestino-israelense, especialmente

no decorrer da Primeira Intifada.

A Intifada durou trés anos e provocou boicote de trabalhadores e de
consumo de produtos israelenses, além do desgaste das acdes de Israel frente
a populacgéo civil palestina, principalmente mulheres e criancas. No decorrer do

seu nivel de violéncia e grau de organizacdo da OLP, no conflito apenas

°® TRAUMANN, Andrew Patrick. Buscar Aliados Sim, Contar com os Outros N&o: A
Relag&o Dubia Entre os Governos Arabes e o Movimento Palestino. REVISTA LITTERIS
No 2 ISSN: 1982-7429, 2009. Disponivel em:
<http://revistaliter.dominiotemporario.com/doc/Artigo-Questo_Palestina.pdf.>. Acesso em: 23
LL7m. 2014.

Ibidem.
% ARAGAO, Maria José. Israel x Palestina: origens, histéria e atualidade do conflito. Rio
de Janeiro: Revan, 2006.
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aumentou, além de levar ao desgaste da percepcdo das acbes de Israel

perante a populacéo palestina. *°

Também a populacao israelense que habitava a regido da Cisjordania,
teve o0 seu cotidiano alterado; antes de 1987, essa populagéo tinha liberdade
quase que total de se deslocar em seguranga, ndo necessitando de protecéo
militar; no entanto, a partir de 1988, nenhum israelense tinha o direito de se
deslocar naquela area sem guias palestinos e algumas garantias prévias de
seguranca.®’ Ao final de trés anos, em 1991, ocorreu a Conferéncia de Madrid,
momento em que a comunidade internacional passou a interferir no intuito de
encontrar uma solucao para os problemas da ocupacao dos territérios e dos

refugiados da regido de Israel e Palestina.

A conferéncia de outubro de 1991 durou trés dias e, contou com a
participacdo ativa dos Estados Unidos e da URSS, visando assim iniciar o
processo de paz entre Israel e Palestina. Esta iniciativa de paz foi focalizada na
“realizacdo de uma conferéncia internacional multilateral, que posteriormente
seria separada em negociacdes bilaterais e multilaterais especificas”; ou seja, 0
objetivo desta conferéncia era de servir como um férum de abertura para os
dois povos dialogassem, nao tendo por objetivo impor solu¢cdes ou vetar

possiveis acordos que esses Estados viessem a fazer.®?

Para Israel, as negociacfes resultaram em um aumento no nimero de
paises reconhecendo ou firmando relagbes diplomaticas com o governo
israelense, em diferentes niveis. Para os palestinos, apesar de a conferéncia
ter levado a poucas solucdes legais e praticas, ela ainda poderia representa um
importante passo em direcdo a paz, ja que houve uma tentativa de lidar com a

questao Palestina.

% PILATI, Anselmo; PIRES, Ariel José. O Conflito Palestino-Israelense e o Oriente Médio.
Turvo: 2008. Disponivel em: <www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde /arquivos/710-
4.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2014.

®L CARTER, Jimmy. Palestine: Peace Not Apartheid. Londres: Pocket Books, 2007.

®2 pILATI, Anselmo; PIRES, Ariel José. Op. cit.



26

1.5 As bases de Oslo

As sucessivas guerras travadas entre arabes e israelenses desde a
formacdo do estado judaico em 1948 foram responsaveis pelas situacdes que
demandariam alguns artigos na construcdo da Declaracdo dos Principios de
1993. A guerra de 1967 pode ser considerada a que teve maior peso, pois suas
consequéncias atingiram diversos territérios conquistados e pessoas, que se
tornaram refugiadas. No entanto, foi a Primeira Intifada que teve relacdo causal

mais direta com os Acordos de Oslo.

Destarte, superadas as questbes analisadas nesse capitulo que
trataram dos acontecimentos historicos, os quais de algum modo tiveram
influéncia nos pontos tratados nos Acordos de Paz de Oslo, tema central de
analise deste trabalho, analisemos todo 0 processo esses acordos e 0 que 0S

levou ao fracasso.
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2. ASSINATURA DOS ACORDOS DE OSLO

Com a exasperacao dos conflitos no Oriente Médio desde o surgimento
do Estado de Israel, a busca pela paz deixa de ser uma demanda apenas dos
paises que assistiam ao conflito, passando para o ambito mundial, por meio da
opinido publica que clamava por uma solucdo para os conflitos palestino-
israelenses. Com o fim da Primeira Intifada, os dois povos comprovaram a
inviabilidade da manutencdo da situacdo de inseguranca em que viviam, bem
como, as frequentes perdas que se majoravam a cada dia em ambos os lados
O consenso internacional se mostrava no sentido de uma total retirada
israelense da Cisjordania e de Gaza, e do direito dos palestinos de construirem
um Estado independente nas regides evacuadas. Tais termos foram aceitos
pela Organizagdo para a libertagdo da Palestina (OLP), no entanto, Israel e

Estados Unidos rejeitaram. ®3

2.1 As negociagdes

As conversacbes para chegar a uma solucdo foram iniciadas pelo
governo noruegués que estava neutro ao conflito. E assim, a assinatura do
Acordo de Oslo, em setembro de 1993, decorreu destes didlogos que davam
continuidade as reunides entre representantes palestinos e israelenses,
primeiramente em Londres e que, mais tarde, culminaram no forum de Oslo, na
Noruega, representava um ato complexo e de grande importancia para o futuro

da Cisjordania e da Faixa de Gaza. *

Este acordo, também chamado de Declaragédo dos Principios (DP), foi
o0 primeiro acordo direto entre o governo de Israel e a Organizagdao para a
Libertacdo da Palestina (OLP), uma vez que em Camp David ocorreu a
primeira tentativa de promover um processo de paz entre Israel e Palestina.
Conforme exposto a seguir:®®

Egito e lIsrael concordam que de modo a assegurar uma
transferéncia de autoridade pacifica e ordenada, devera haver

® VIZENTINI, Paulo Fagundes. Oriente Médio e Afeganistdo: Um Século de Conflitos. Porto
Alegre: Leitura XXI, 2002.

® CARTER, Jimmy. Palestine: Peace Not Apartheid. Londres: Pocket Books, 2007.

% SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.
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mudancas em relacdo ao tratamento dispensado a Gaza e
Cisjordania num periodo que nédo exceda cinco anos.

O artigo A.1.c, vai mais longe:

O quanto antes, (...) negociacbes devem ocorrer, visando
determinar o status final da Cisjordania e Gaza e as suas
relacdes com os vizinhos (...).*°

Contudo, o objetivo da DP era a formulacdo de um guia para
negociacdes e relacbes futuras entre o0 governo israelense e os representantes
do povo palestino. As negociacdes secretas a respeito dos acordos, resultantes
da Conferéncia de Madri de 1991, foram concluidas em 20 de agosto de 1993;
posteriormente, em 13 de setembro de 1993, o acordo foi assinado
publicamente em uma cerimbnia em Washington, nos Estados Unidos, na
presenca do presidente da OLP, Yasser Arafat; do Primeiro Ministro israelense,
Yitzhak Rabin; e do presidente estadunidense Bill Clinton. Os documentos
foram entdo assinados por Mahmoud Abbas da OLP, pelo Ministro das
RelacbGes Exteriores de Israel, Shimon Peres, pelo Secretario de Estado dos
Estados Unidos, Warren Christopher e pelo Ministro das Rela¢des Exteriores

da RUssia, Andrei Kozirev.®’

Deve-se destacar dois fatores determinantes que marcaram o0
desenvolvimento deste processo: os partidos politicos israelenses e a OLP®,
gue até entdo nédo era aceita como interlocutor oficial dos palestinos por Israel.
O grande valor destes elementos para o processo se da ao fato de que os

partidos politicos israelenses representavam interesses dos mais diversos

® SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.

%" ZAHREDDINE, Danny. O conflito Palestino-israelense: Implicacdes Regionais e
Tendéncias. In: Clovis Brigagdo; Domicio Proenca Jr.. (Org.). O Brasil e os Novos Conflitos
Internacionais. Rio de Janeiro: Gramma / Fundacao Konrad Adenauer, 2006. Disponivel em: <
http://www.geopolitics.com.br/O%20conflito%20Palestino-
israelense%20Implica%C3%A7%C3%B5es%20Regionais%20e%20Tend%C3%AAncias.pdf > .
Acesso em: 08 jul. 2014.

% Até o Gltimo minuto antes de assinar o acordo, Israel insistia que o lado palestino deveria ser
referido como Grupo Palestino representando o povo palestino (formado pela delegacéo da
Jordania-Palestina da Conferencia pela paz do meio leste). Para os Israelenses isso
representava uma ruptura com o Acordo de Camp David, o qual foi firmado com os
“Representantes do povo palestino”; ou com o acordo entabulado em Madri em 1991, em que
os Palestinos eram tidos com “Parte da delegacao conjunta da Jordania-Palestina”.
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setores da sociedade de Israel, bem como de outros paises, enquanto a OLP
contava com o apoio de diferentes nacbes do Oriente Médio, buscando assim
financiar suas acdes e obter equipamentos militares através da fronteira

israelense. ©°

Até a Conferéncia de Madri, em 1991, a OLP foi considerada pelos
Estados Unidos, assim como por Israel até 1993, e diversos paises ocidentais
como uma organizacgao terrorista. Apos essa Conferéncia, o Partido Trabalhista
Israelense volta ao poder, desta vez com Yitzhak Rabin em 1992, e a situacao
politica de Israel se altera; pois, muito embora o partido defendesse a solucéo
militar dos conflitos, acabou por perceber que o uso da for¢ca ndo estava sendo
benéfico ao Estado de Israel.

As propostas que resultaram da Conferéncia de Madri seguiram
através de didlogos que lentamente iam progredindo em direcdo a uma solucéo
de paz, até que em dezembro de 1992 o sequestro de um guarda de fronteira
israelense pelo grupo fundamentalista islamico palestino Hamas; inviabilizou, a
continuidade das reunibes entre representantes palestinos e israelenses, em

Londres e em Oslo. °

Entdo, em setembro de 1993, a DP, visando sobre tudo a autonomia
dos territérios arabes ocupados é assinada; no entanto, antes da assinatura
deste documento, Yasser Arafat, representante palestino, assumiu em nome do
seu povo, em carta dirigida a Yitzhak Rabin, o compromisso de remover da
Constituicdo palestina a previsdo de destruicdo de Israel e o objetivo de
instaurar um Estado palestino em toda a regido da Palestina; além disso, Arafat

informava na carta que:’*

A OLP reconhece o direito do Estado de Israel a existir em paz
e seguranca. A OLP aceita as resolucbes das Nac¢bes Unidas
do Conselho de Seguranca 242 e 338. A OLP se compromete
com o processo de paz no Oriente Médio, e com uma

% ZAHREDDINE, Danny. O conflito Palestino-israelense: Implicacdes Regionais e
Tendéncias. In: Clovis Brigagdo; Domicio Proenca Jr.. (Org.). O Brasil e os Novos Conflitos
Internacionais. Rio de Janeiro: Gramma / Fundacdo Konrad Adenauer, 2006. Disponivel em: <
http://www.geopolitics.com.br/O%20conflito%20Palestino-
israelense%20Implica%C3%A7%C3%B5es%20Regionais%20e%20Tend%C3%AAncias.pdf > .
Acesso em: 08 jul. 2014.

" PILATI, Anselmo; PIRES, Ariel José. O Conflito Palestino-Israelense e o Oriente Médio.
Turvo: 2008. Disponivel em: <www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde /arquivos/710-
4.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2014.

" Ibidem.
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resolucéo pacifica do conflito entre os dois lados, e declara que
todas as questbes pendentes relacionadas ao status
permanente serdo resolvidas através de negociagfes. A OLP
considera que a assinatura da Declaragdo de Principios
constitui um evento historico, inaugurando uma nova época de
coexisténcia pacifica, livre de violéncia e todos os outros atos
gue ponham em perigo a paz e a estabilidade. Assim, a OLP
renuncia ao uso do terrorismo e outros atos de violéncia e
assumira a responsabilidade sobre todos os elementos da OLP
e de seu pessoal para assegurar 0 seu cumprimento, e assim
prevenir as violacdes e os violadores da disciplina.’

Com a assinatura da Declaracdo dos Principios, deu-se inicio as
negociacfes entre as delegacbes palestinas e israelenses para definir a

implementacédo do Acordo Interino.

O objetivo basilar do Acordo Interino era o de ampliar a capacidade da
Palestina de autogovernar-se na Cisjordania através de uma autoridade
legitimamente eleita, o Conselho Palestino, por um periodo que ndo excedesse
cinco anos a partir da assinatura do Acordo; permitindo, dessa forma, que os
palestinos conduzissem suas proprias relagbes internas, reduzindo, aos
poucos, 0s pontos de atrito entre israelenses e palestinos rumo a um periodo
de cooperacdo e coexisténcia baseada em interesses comuns, dignidade e
respeito. Simultaneamente, este acordo protegeria 0s principais interesses
israelenses, especialmente na seguranca dos cidaddos da Cisjordania, e a

permanéncia do poderio territorial israelense.”

Pelo menos na teoria, era isso que se buscava. Na pratica, a situacao
se mostrava completamente diferente.
2.2 A autoridade Palestina

A autonomia palestina, estipulada no Acordo, levou a formacao da
Autoridade Nacional Palestina (ANP) em 1994. Pelo acordo, a ANP deveria

durar até maio de 1999, pois até o final desse periodo, a situacéo final dos

2 ARAFAT, Yasser. Letter from Yasser Arafat to Prime Minister Rabin. 09/09/1993.
Disponivel em: < http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/recogn.html>. Acesso em: 13
ago. 2014

® ISRAEL MINISTRY OF FOREIGS AFFAIRS. Israeli-Palestinian Interim Agreement on the
West Bank and the Gaza Strip. Washington, 28 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/THE+ISRAELI-
PALESTINIAN+INTERIM+AGREEMENT.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.


http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/THE+ISRAELI-PALESTINIAN+INTERIM+AGREEMENT.htm
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territorios da faixa de Gaza e da Cisjordania, ocupados por Israel em 1967, na

Guerra dos Seis Dias, ja deveria estar resolvido. "

Porém, sob o comando de Yasser Arafat, administrador de um Estado
isolado e desagregado territorialmente, onde grande parte da populacéo sofria
por ndo terem, quase com 0 que se alimentar e viverem em guetos cercados
por colonos e militares israelenses. Assim, a populagdo palestina via a ANP
como a imagem de um processo de paz falido, a qual buscava se mostrar
como ponto de mediacdo entre a poténcia ocupante e a populacdo dos
territdrios ocupados, contudo, era impossivel se desprender da influéncia da
politica externa de Israel e assim, levar a diante as necessidades basicas da
populacdo palestina, como seguranca, saude publica e saneamento. "

Essa alianca com a ANP era necessaria para que Israel prosperasse
com a sua estratégia de fixacdo unilateral das fronteiras do Estado judaico.
Para tanto, Israel lancou médo da estratégia de congelamento dos recursos
destinados a entidade palestina. Contudo, conforme afirmou Magnoli, nunca
existiu uma ANP dos sonhos de Israel, uma vez que a paz baseada na
submissdo voluntaria era, e continua sendo, impossivel. Desta forma ndo se
encontrou alternativa duradoura a paz negociada, e isso se mostrava cada vez

de forma mais clara, com o crescente apoio popular ao Hamas. "°

2.3 Camp David e Oslo

Visando uma melhor leitura da estratégia israelense em Oslo, devemos
resaltar os pontos diplométicos convergentes entre os acordos. Aryeh Shalev,
analista Israelense, comparou a DP com o Acordo de Camp Davd, e destacou
trés comportamentos semelhantes de Israel, quanto a formulagdo de acordos

que envolvam a ideia de autonomia.”’

Primeiro, o objetivo € assegurar que o destino politico final dos
territérios palestinos ocupados seja adiado. Segundo, busca-se formular

qualquer acordo na fase de transacao, de modo a permitir que Israel continue a

* SAID, Edward W. The Question of Palestine. New York: Vintage Books, 1992.

® SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.

® MAGNOLI, Demétrio. O Grande Jogo: politica, cultura e idéias em tempos de barbarie.
Séo Paulo: Ediouro, 2006.

" SHEHADEH, Raja. Op. cit.
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criar fatos que obstaculizem a anexacdo dessas areas no futuro. Por fim, o
terceiro objetivo é estabelecer, no territério palestino, uma autoridade
autbnoma que goze de poderes funcionais apenas. Israel nunca esteve
interessado em administrar as questdes funcionais e jurisdicionais palestinas,
por tanto, a autoridade Palestina, eleita, de modo a garantir “maior
legitimidade”, ficaria responsavel pela ordem e leis das areas de sua jurisdi¢ao.

Enquanto que com Israel remanesceria toda a autoridade territorial.”®

Assim, as questfes consideradas mais dificeis como a situacdo dos
refugiados, os assentamentos judaicos, o futuro de Jerusalém, que poderiam

provocar o fracasso prematuro do diadlogo, foram deixadas para o final.

Trataremos melhor das questdes que influenciaram a assinatura do
acordo e que levaram ao seu fracasso, no proximo capitulo, no entanto
podemos destacar de imediato, que Israel ndo demonstrava empenho em
mudar a realidade palestina, a cada acordo assinado postergava o processo de
paz, garantindo o avango dos assentamentos judaicos, e com isSsO a

permanéncia israelense em territério palestino.

2.4 Principais Pontos do Acordo

A composicdo da Declaracdo dos Principios um acordo cujo
documento é formado por dezessete artigos, quatro anexos e duas atas, nos
quais estdo previstas a retirada gradual do exército israelense da Faixa de
Gaza e da regiao da Cisjordania e a transferéncia de poderes, no que concerne
a educacao, cultura, saude, fazenda e assuntos sociais e do turismo, para as
autoridades palestinas. De acordo com o documento, o Conselho Palestino
deveria estabelecer a sua forca policial, para proteger os assuntos de interesse
interno, enquanto Israel permaneceria responsavel pela defesa contra ameacas

externas, bem como dos assentamentos israelenses. ’°

O acordo previa a criagdo de um Comité de Cooperacdo Econb6mica
Palestino-Israelense, o0 qual deveria ser estabelecido visando o

desenvolvimento e implementacdo dos programas identificados no acordo

® SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.
" CARTER, Jimmy. Palestine: Peace Not Apartheid. Londres: Pocket Books, 2007
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como sendo de maneira cooperativa. Segundo o acordo, a transferéncia de

poderes de Israel para a Autoridade Palestina deveria se dar em etapas.

2. 4.1 Jurisdicao do conselho

A jurisdicdo do Conselho Palestino deveria cobrir a Cisjordania e a
Faixa de Gaza, exceto em relacdo as questdes que seriam finalizadas nas
negociacbes de status permanente; com isso, restava claro que ambos o0s
lados enxergavam a Cisjordania e a Faixa de Gaza como uma unidade

territorial Unica.

Considerando a jurisdicdo do Conselho, com base no sub artigo 1 do
Artigo XVII do Acordo, pode-se observar que é substancialmente divergente as
excludentes de jurisdicdo do Conselho que as matérias a ele atribuidas. Apesar
de essas excecbes estarem acordadas na DP, elas na préatica vao além dos
termos do acordo. O Conselho ndo poderia exercer jurisdicdo sobre matérias
que caissem sobre excec¢des gerais como, territorio (Jerusalém); jurisdicdo
pessoal e funcional (responsabilidades transferidas ao Conselho, localizagcbes

militares, assentamentos,...).%°

De acordo com o DOP, a competéncia do Conselho cobrira o
territorio da Cisjordania e da Faixa de Gaza como uma unidade
territorial Unica, exceto para:

a) questbes que serdo negociadas nas negociacbes
permanentes: Jerusalém, pagamentos, locais militares
especificados, refugiados palestinos, fronteiras, relacdes
exteriores e israelitas; e

b) poderes e responsabilidades nao transferidas para o
Conselho.?

2.4.2 Jurisdicao territorial

Os cinco anos do periodo de transicdo deveriam dar inicio a retirada
israelense da Faixa de Gaza e da area de JericO, com excecado dos
assentamentos e areas de instalacdo militar; ja as negociacdes de status

permanente comecariam assim que possivel entre Israel e os palestinos.

% SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.

8 |SRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.htmli>. Art. 1, Artigo XVII. Acesso em: 18 ago. 2014
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Com relacdo a Cisjordania, um novo elemento foi adicionado as
exclusdes, pois os territorios que seriam incluidos na jurisdicdo do Conselho,
passariam a ser “gradualmente transferidos”, conforme dispde o artigo XVII.
2.a:

O territério da Cisjordania, exceto para a area C, que, com
excecdo das questdes que serdo negociadas nas negociacdes
sobre o estatuto permanente, serdo gradualmente transferidos
para a jurisdicdo palestina em trés fases, cada uma ter& lugar
ap6s um intervalo de seis meses, a ser concluida 18 meses
ap6s a inauguracdo do Conselho. %

Assim a Cisjordania foi dividida em trés areas A, Be C, as areas Ae B
seriam de controle palestino e a area C permaneceria sob a influéncia
israelense; além disso, definiram também suas respectivas responsabilidades e

poderes nas areas que passaram a controlar. Vejamos cada uma delas.

A é&rea A teria total controle civil e de seguranca da Autoridade
Palestina e constituiria 2,7% do territorio total das areas A, B e C em conjunto,
por incluir seis das principais cidades palestinas, comprometendo 1% da
Cisjordania; além das periferias. Ndo possuindo colbnias israelenses, a entrada
de cidadaos israelenses, nesta area, seria proibida, e as Forcas de Defesa
Israelenses também nao estariam presentes, porém eventualmente poderiam

adentrar os limites para realizar prisdes de militantes suspeitos. %

A area B estaria sob o controle civil palestino e controle de seguranca
conjunto entre Israel e Palestina, sua area constituiria 27% do territorio total;
incluiria areas de cidades, vilarejos e areas palestinas, sem col6nias

israelenses. &

Ja a area C estaria sob total controle israelense, exceto em relacdo a
civis palestinos, e constituiria 72% do territorio total das trés areas; essa regido
incluiria todas as col6nias israelenses, territério entre as colbnias, a maioria das

rodovias que conectam essas regides, assim como areas estratégicas

82 ISRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html>. Art.XVII, 2a. Acesso em: 18 ago. 2014

% SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.

# |SRAEL, Government Of; P.L.O.. Op. cit.
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denominadas “Zonas de Seguranga”. Os poderes e responsabilidades de Israel
na area C incluiriam todos os aspectos em relagdo a suas col6nias e tudo isso

permaneceria até negociacdes de status permanente. %
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Assim, teoricamente, essa situagdo permaneceria por cinco anos, o
tempo estipulado para a manutencdo do Conselho. Isso significava que em
1997, os palestinos exerceriam jurisdicdo plena sob toda a area do territorio a
ele destinado na DP. Porém essa expansao de jurisdicdo ndo saiu do papel
depois do tempo estipulado.

2.5 A estrutura do acordo

Nesse topico veremos cada um dos artigos que compde a estrutura do

acordo, para melhor entendermos os motivos de seu fracasso.

% SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.
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No primeiro e segundo artigos observamos a descricdo do objetivo das
negociacdes, que tratam do estabelecimento da Autoridade Palestina Interina
para Autogoverno, e afirmam que a estrutura do acordo para o periodo interino

sera descrita nos artigos subsequentes do documento. &

O terceiro artigo abrange as eleicdes da Autoridade Nacional Palestina,
€ um artigo essencial, pois as elei¢des eram tidas como pré-requisito para que
o alcance dos objetivos do Acordo fosse viavel. O quarto artigo trata da
jurisdicdo do Conselho Palestino sobre a Faixa de Gaza e a Cisjordania,
enquanto o quinto artigo trata do periodo transicional de cinco anos e das
negociacdes de status permanente deveriam comecar o quanto antes, mas nao

em até trés anos apos o inicio do periodo interino. &’

O sexto artigo trata da preparacdo para a transferéncia dos poderes e
responsabilidades citados anteriormente, informando que essa transferéncia
terd natureza preparatéria até a inauguracdo do Conselho Palestino; além
disso, o artigo reporta a criagcdo do Conselho com a possibilidade das duas

partes negociarem a transferéncia de poderes e responsabilidades adicionais.
88

Conforme o sétimo artigo, o Acordo Provisorio deveria ser negociado
pelas delegacbes israelense e palestina, buscando especificar, entre outras
coisas: a estrutura do Conselho Palestino, o nimero de seus membros, e a
transferéncia de poderes e responsabilidades do Governo Militar israelense
para o Conselho. O Acordo também deveria especificar a autoridade executiva
do Conselho, a autoridade legislativa conforme com o artigo IX do acordo, e os
orgaos judiciais independentes palestinos. Visando permitir ao Conselho a
promocgdo de crescimento econdmico apds sua inauguracdo, segundo o artigo
VI, o Conselho deveria estabelecer a Autoridade Palestina para a Eletricidade,
a Autoridade do Porto do Mar de Gaza, o Banco do Desenvolvimento Palestino,
o Conselho Palestino de Promocdo a Exportagdo, a Autoridade da Terra

Palestina, a Autoridade Ambiental Palestina e a Autoridade Palestina para a

86 ISRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html>. Acesso em: 18 ago. 2014

8 SHEHADEH, Raja. From Occupation to interim Accords: Israel and the Palestinian
Territories. Londres: Kluwe Law International. 1997.
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Administracéo da Agua, além de qualquer outra Autoridade, conforme o Acordo

Provisério que ir4 especificar seus poderes e responsabilidades.

Ainda com fulcro no sétimo artigo, apds a inauguracao do Conselho, a

Administracéo Civil seria dissolvida e o governo militar israelense se retiraria.

No oitavo artigo, trata da ordem publica e segurancga, 0 consenso para
a criagdo de uma forga policial palestina forte é descrito, visando a garantia de
seguranca interna e ordem publica, porém o artigo destaca que essa forca
policial palestina, ndo abrangera os israelenses que continuaram sob a
salvaguarda da forca militar de Israel; no nono artigo, declara que o Conselho
tem autoridade para legislar conforme o estabelecido no Acordo, dentro da
autoridade a ele conferida. *°

O décimo artigo trata da comissdo criada para garantir a
implementacdo suave da Declaracdo dos Principios, um comité de ligacdo
entre Israel-Palestina, seria formado, tendo por objetivo lidar com questbes que
requeiram coordenacdo, além de outras questdes de interesse comum e
disputas; enquanto o décimo primeiro artigo trata da cooperacdo econdmica,
gue visa promover o desenvolvimento da Cisjordania, da Faixa de Gaza e de
Israel, buscando um mutuo beneficio, mediante programas previstos nos

Anexos Ill e IV que integram o documento. %*

O décimo segundo artigo aborda a cooperacao de ambos os lados com
a Jordania e o Egito, cujo tema principal a ser tratado é a forma da admissao
dos refugiados que abandonaram a Faixa de Gaza e a Cisjordania em 1967. 52
Ainda em 1993, diversos campos de refugiados permaneciam abrigando um
namero grande de familias palestinas, que em decorréncia dos diversos
conflitos, e desde a criacdo de Israel, deixaram os territorios que passaram a
serem ocupados por Israel; assim sendo, é natural que uma das questdes mais
sensiveis do acordo fosse o restabelecimento desta parcela da populacdo de
volta aos territérios da Faixa de Gaza e da Cisjordania. Essa questdo mostrou-

se de resolugdo complexa na formulagédo dos Acordos de Oslo por ter sido

% |SRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html>. Acesso em: 18 ago. 2014.
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descumprida, representando um dos pontos que levou ao fracasso do processo

de paz.

Official UNRWA Palestinian Refugee Camps, November 1993
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O décimo terceiro artigo trata da retirada das forcas israelenses dos

territorios da Faixa de Gaza e da Cisjordania, que deveria ocorrer até as

eleicbes para o Conselho Palestino. Este representou um dos pontos mais

criticos para o futuro das relacdes entre os dois paises, pois 0 seu

descumprimento por parte dos israelenses levou ao aumento da insatisfagéo
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da populacao palestina cujo resultado foi o surgimento de uma nova revolta, a

qual se tornaria a Segunda Intifada.®?

MAPA 6

Growth of the number of Jewish settlements and Jewish settlers
In the West Bank and Gaza Strip, 1967-2009
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O artigo XIV fala da retirada de Israel da Faixa de Gaza e Jeric6, a qual
sera descrita em detalhes no Anexo Il. O décimo quinto artigo, afirma os litigios
decorrentes da aplicacdo ou interpretacdo deste documento ou de quaisquer
outros acordos posteriores durante o periodo interino, deveriam ser resolvidos
mediante negocia¢cdes da Comissdo cuja instauracdo sera tratada no décimo
artigo; no caso de disputas que ndo puderem ser resolvidas mediante

negociacao, deveriam ser resolvidas através de uma Comissao de Arbitragem.
93

No décimo sexto artigo, € registra a motivagdo de ambos os lados para
a consolidacdo de programas regionais de cooperagcdo palestino-israelense,
cuja apresentacdo mais detalhada se encontra no Anexo IV; afirma-se também

gue tanto Israel como a OLP entendem que grupos de trabalho multilateral séo

% ISRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
9<3httpZ//WWW.ref\NOI'ld.0I’g/d0Cid/3d65€bbCO.htm|> . Acesso em: 18 ago. 2014
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0 instrumento mais apropriado para que 0 sucesso destes programas seja

alcancado.*

O ultimo artigo expde duas informacgfes que concluem o documento,
sendo elas: a data para a entrada em vigor do acordo, sendo esta um més
apos sua assinatura, e a afirmacdo de que todos o0s anexos e atas deste
documento devem ser considerados como partes integrantes do proprio

acordo, sendo portanto, regras a serem cumpridas. *°

O Anexo 1 trata sobre os acordos referentes as elei¢cdes palestinas, o
sistema das elei¢cdes e a regulamentacdo das campanhas eleitorais. O Anexo
2, 0 mais importante, trata sobre a retirada das forcas israelenses das regides
da Faixa de Gaza e da area de Jeric0; esse anexo inclui as diretrizes a respeito
das etapas subsequentes a retirada das forcas armadas israelenses, como:
seguranca interna e ordem publica a serem garantidas pela forca policial
palestina constituida por oficiais palestinos recrutados localmente e no exterior,
sendo necesséria a posse de passaporte jordaniano ou documentos palestinos
expedidos pelo governo do Egito, além de treinamento como policiais; uma
presenca estrangeira ou internacional temporaria no territério; o
estabelecimento de uma Coordenacao Palestino-Israelense conjunta e Comité
de Cooperacdo para propositos de seguranca mdtua; arranjos para a
passagem segura de pessoas e transportes entre a Faixa de Gaza e a regiao
de JericO; e arranjos para a coordenacédo entre Israel e a Autoridade palestina

sobre as passagens entre Gaza-Egito e Jericd-Jordania. %

O Anexo 3 trata do acordo entre os dois lados para o estabelecimento
do Comité de Cooperagdo Econbmica, com foco, entre outras coisas, na
cooperacdo sobre a A&gua, eletricidade, energia, finangas, transporte e
comunicacdes, comércio, industria, sobre a regulamentacdo das relacOes
trabalhistas, sobre questdes de bem-estar social, comunicacédo e midia, e por
fim sobre um plano de prote¢do ambiental, além de outros programas de mutuo

interesse. O Anexo 4 expOe as diretrizes sobre a cooperagdao para o

% |SRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html>. Acesso em: 18 ago. 2014.

% |bidem.
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desenvolvimento regional, demonstrando a intencdo dos dois os lados de
cooperarem nos esforcos de paz multilaterais para a promoc¢ao do Programa
de Desenvolvimento para a regido, incluindo a Cisjordania e a Faixa de Gaza, a

ser iniciada pelo G7. ¥’

Apesar de todos os entraves que de alguma forma colocaram em
davida a progressao das negociacdes da D.P., esta iniciou um processo de
construcdo da paz entre palestinos e israelenses que ocorreu devido a
alteracdo do cenario internacional, pois tendo vencido a guerra contra o
apartheid na Africa do Sul ha pouco tempo, as comunidades internacionais se
viram obrigadas a nao repetir o0 mesmo erro, se omitindo, em relacdo a
Palestina. Os acordos viriam a falhar, no entanto, em alguns anos devido ao

desequilibrio de poder na regi&o que se dava notadamente a favor de Israel. %

Diante disso, pode-se afirmar que Oslo, mais do que nunca,
representou o absoluto triunfo da forca americano-israelense em relacdo a
incompeténcia da OLP. Como disse Abba Eban, “os palestinos nunca

perderam uma oportunidade de perder uma oportunidade pela paz”. *°

2.6 O fracasso dos acordos de Oslo
2.6.1 Cinco principais pontos

Em busca de uma melhor compreensédo deste fracasso, podemos
destacar cinco principais deficiéncias do acordo, que contribuiram para o seu
colapso. A primeira delas se refere a forma como as atividades eram
organizadas, sendo as atividades realizadas normalmente entre individuos e
nao grupos, fazendo com que a percepcao de cada individuo se alterasse em

relacdo ao outro, mas ndo em relacdo ao outro como um grupo ou nagao, a

" ISRAEL, Government Of; P.L.O.. DECLARATION OF PRINCIPLES ON INTERIM SELF-
GOVERNMENT ARRANGEMENTS. Washington, 1993. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html>. Acesso em: 18 ago. 2014.

% FARSAKH, Leila. Da Africa do Sul & Palestina. Le Monde Diplomatique, p. 22 e 23, 11 nov.
2003. Disponivel em : <http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=632>.
Acesso em: 15 abr. 2014.

% FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de Janeiro
: Record, 2005. p. 288.
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qual seria a mudanca de percepcdo necessaria para que fossem superadas as

crencas de apoio as guerras. '

Roger Fisher e William Ury afirmam que se ndo houver envolvimento
de todos os interessados no projeto, ndo ha que se falar em um produto eficaz.
“O acordo torna-se mais facil quando ambas as partes sentem-se donas das
ideias”, com a exclusdo dos lideres radicais israelenses e palestinos das
negociagdes, tornou-se mais facil a resisténcia ao acordo que nao reproduzia a

realidade da maioria.'®*

Isso nos leva a segunda deficiéncia, que se refere ao fato de que os
programas falharam por n&o alcancarem a todos os grupos da sociedade ao
terem se focado em associagdes profissionais, escolas privadas e grupos de
mulheres para a sua implementacédo; além disso, dificuldades surgiram devido
a diferencas dos idiomas, apesar de muitos palestinos entenderem o hebraico,
o0s israelenses nao sabiam o arabe, com isso ficou decidido que as atividades
seriam realizadas em inglés, o que limitou de certa forma a participacdo de
partes da sociedade, principalmente a palestina. Esse pequeno alcance
conseguido pelo acordo, resaltou o marcante contraste com 0s objetivos do

acordo que eram de atingir todos os segmentos da sociedade.®?

A terceira deficiéncia advém do fato do acordo ignorar as grandes
diferencas socioeconémicas existentes entre israelenses e palestinos, o que
posteriormente faria com que os palestinos fossem marginalizados; pois
palestinos pobres eram controlados por israelenses muitas vezes mais ricos e
instruidos que dominavam as atividades do programa, aplicando-as em seu
beneficio. O que levou a uma descrenca nestes mecanismos por parte da
populacao palestina, bem como a impossibilidade de se promover uma relacao

de matuo beneficio. 1%

190 FISHER, Roger; URY, William. Como chegar ao sim: a negociacédo de acordos sem
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A quarta deficiéncia percebida nesta andlise se refere ao fato de que
discussdes e desacordos no interior de cada grupo eram omitidos em beneficio
dos dialogos entre os dois grupos. Fisher e Ury declaram que estereotipar 0s
negociantes, nos leva a ignorar a opiniao das minorias, e assim desprezar que
as solucbes vao além de um acordo entre sociedades, mas principalmente
intra-sociedade. Desse modo, para que duas nacdes pudessem chegar a um
consenso, era preciso que houvesse consenso no interior de cada um dos
grupos envolvidos nos dialogos. A omissao deste dialogo dentro de um mesmo
grupo em favor do dialogo entre grupos, ndo pode se pretender bem

sucedido.®*

Por dltimo, as orientacdes programadas pelo Acordo focavam
majoritariamente no presente, ndo tratando de questdes passadas importantes
que deveriam ser superadas para que a DP tivesse sucesso e a paz se
tornasse duradoura, muito menos em questdes futuras. Dessa forma pode-se
afirmar que um erro fatal destes programas foi a omissdo de uma perspectiva
histdrica, evitando assim, uma identificacdo dos participantes com a histéria do
outro, essencial para que a¢des pudessem ser tomadas visando a superacéo

dos conflitos passados. *%°

2.6.2 Perda do direito de locomocéo

No decorrer dos sete anos em que 0 processo de paz esteve em
andamento, duas legislacbes foram postas em vigor na Palestina: uma para
judeus e outra para palestinos, fato que levou o autor e jornalista Marwan
Bishara a comparar os anos que se seguiram a assinatura dos Acordos de

Oslo ao regime sul africano do Apartheid. *°

Um exemplo das restricbes sofridas pelos palestinos teve lugar meses
apos a ocupacao da Cisjordania, leste de Jerusalém e Gaza em Junho de
1967, quando Israel conduziu um censo da populacéo palestina nessas areas.

Ordens militares foram passadas no sentido de que a posse de um cartdo de

1% FISHER, Roger; URY, William. Como chegar ao sim: a negociagéo de acordos sem

concessdes. Rio de Janeiro. Imago, 1985.

1% ATIEH, Adel et al. Peace in the Middle East: P2P and the Israeli-Palestinian Conflict.

Geneva: United Nations, 2005.

1% BISHARA, Marwan. Palestina/ Israel: a paz ou o apartheid. Sdo0 Paulo : Paz e Guerra,
2003.



44

identidade israelense seria condicdo necessaria para residirem nos Territorios

Palestinos Ocupados (OPT). *%

A situacdo agravou-se nos anos 90, quando a entrada de palestinos
em Israel passou a ser condicionada a apresentacdo de uma licenca pessoal
de permissdo de entrada. Essa licenca ndo se limitou aos transeuntes, o
transporte publico palestino em geral, também necessitava de licenca para
circular por regides como o Vale do Jordao. E para aqueles que desejavam sair
de suas regides a fim de receberem tratamento médico era preciso obter uma

permiss&o humanitaria. *°®

Até hoje as licencas devem ser usadas, e tais “concessodes” tem se
tornado praticamente impossiveis de se obter por dois motivos principais;
primeiramente por serem frequentemente negadas pelas autoridades
israelenses, em razdo da burocracia imposta que obriga aos requerentes
provem nado oferecer nenhum perigo a seguranca; e depois em razdo das
constantes mudancas das restricdes que geram um sentimento de incerteza na

populacao palestina.

Os palestinos sofrem com mais do que restricdes territoriais; na Faixa
de Gaza, o nivel de vida teve uma reducao de 25% e o desemprego chegou a
atingir 40% da populacéo neste periodo. **°

2.6.3 Fortalecimento dos grupos radicais

N&o podemos apontar apenas as dificuldades em cumprir os acordos
como as principais causas para a derrocada do processo de paz de Oslo. Os
grupos que desde o principio das negociacdes se mostraram contrarios aos
esforcos pela paz também se mostraram determinantes para a frustracdo dos
acordos, atuando ininterruptamente para a desestabilizagdo da ordem e

minando a construcao da confianga mutua entre israelenses e palestinos.

Lideres do Hamas determinaram que os recursos coletados deveriam

ser direcionados para apoiar o Movimento de Resisténcia Islamica (Hamas) e

197 FINKELSTEIN, Norman. Arafat Victory Doesn't Equal Real Reconciliation. The Chistian

Science Monitor, 31 Jan. 1996. Disponivel Em:
<http://www.csmonitor.com/1996/0131/31191.html>. Acesso em: 15 abril 2014.
198 BISHARA, Marwan. Op. Cit.

19 FINKELSTEIN, Norman. Op. Cit.
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assim, enfraquecer o governo da Autoridade Palestina. Esse discurso seria
uma prova clara de que alguns setores da sociedade responsabilizavam a ANP
pelo curso que o processo de paz havia tomado, e que para impedir a
continuidade deste processo, teriam que derrubar o governo do Fatah e tomar

seu lugar.**°

Porém, o golpe mais determinante ao processo de paz iniciado foi o
assassinato de Yitzhak Rabin, em novembro de 1995. Um homem reconhecido
por sua capacidade de lideranca, dentro do governo israelense era que nem
mesmo Shimon Peres poderia substitui-lo a altura. Nas eleicbes de 1996,
acreditava-se que Peres seria reeleito, mas o novo candidato do Likud,

Benyamin Netanyahu, foi quem venceu as eleicdes.™*

Durante o curto momento em que esteve no posto de Primeiro Ministro
israelense, Peres enfrentou uma série de ataques terroristas e suicidas
realizados por extremistas palestinos, como uso de bombas contra Israel,
evidenciando através destas acdes seu descontentamento com a demora nos
avancos do processo de paz. Netanyahu, sempre fora conhecido por sua
eloquéncia, mesmo que em contradicdo a opinido publica; durante sua
campanha, prometeu desfazer quaisquer passos dados em direcdo a paz em
consequéncia dos Acordos de Paz de Oslo, visando a abolicdo do

terrorismo.**?

Eleito Nathanyahu cumpriu o prometido e blogqueou o processo de paz
além de intensificar a construcdo de assentamentos em area palestina. Diante
desse novo cenario os EUA veem mais uma vez “obrigados” a solucionar as
guestdes que ainda estavam pendentes entre os governos de Israel e Palestina
desde os Acordos de Oslo de 1993; com isso, o presidente estadunidense Bill
Clinton anunciou em julho de 2000 o convite ao Primeiro-Ministro israelense,

Ehud Barak, e ao presidente da Autoridade Palestina, Yasser Arafat, para

119 BISHARA, Marwan. Palestina/lsrael: a Paz ou o Apartheid. Sdo Paulo : Paz e Guerra,

2003.
1 SCHANZER, Jonathan. Hamas vs. Fatah. New York: Palgrave Macmillan, 2008.
112 BISHARA, Marwan. Op. cit.
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prosseguirem suas negociacdes do processo de paz do Oriente Médio em

Camp David.™*®

Decorridos quase 15 dias de negociacdes, nenhum acordo foi
alcancado e ao final do encontro, uma declaracao trilateral como cinco pontos
foi divulgada em que os lideres de Israel e Palestina definem os principios que
devem guiar as negociacdes futuras. *** O primeiro ponto declara que os dois
lados estdo de acordo que o objetivo das negociacdes € por um fim a décadas
de conflito e alcancar uma paz justa e duradoura; no segundo ponto as duas
partes se comprometem a continuar com seus esforcos para concluir um
acordo sobre todas as questdes do status permanente o mais rapidamente

possivel. 1

No terceiro ponto, ambos os lados concordam que as negociacdes com
base em Resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas 242 e 338
sdo a Unica forma de alcancar tal acordo e se comprometem a criar um
ambiente para as negociacOes livre de intimidacdo, pressdo e ameacas de
violéncia; pendltimo ponto, os dois lados entendem a importancia de evitar
acOes unilaterais que prejudicam o resultado das negociacdes e que as
diferencas serdo resolvidas apenas por negociacdes de boa fé; por fim, ambos
os lados concordam que os Estados Unidos continuam a ser um parceiro vital
na busca de paz e continuard a consultar estreitamente com o presidente

Clinton e o Secretario Albright no periodo que se aproxima.**°

Dessarte, em 2000, chega ao fim mais uma nova Conferéncia de Camp
David sem que as questdes importantes tenham sido definidas, como o
controle da &gua, em relagdo a questdo dos refugiados palestinos, a
delimitacdo e a manutencéo das fronteiras da Faixa de Gaza e da Cisjordania,
e principalmente a questdo dos assentamentos judaicos nos territérios

ocupados.

13 DEEB II, Dennis J.. The Collapse of Middle East Peace: The Rise and Fall of the Oslo
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Assim como 0s acordos anteriores, essa nova tentativa de
acordo é igualmente rejeitada, por setores palestinos e israelenses; ndo muito
tempo apds este insucesso, a Segunda Intifada vem a eclodir. Segundo

Marwan Bishara,

em lugar de trazer a solucdo, Oslo veio a constituir um
problema. O objetivo oficial de uma ‘paz justa, duravel e global’
transformou-se em uma série de acordos injustos, temporarios
e parciais que acarretaram a insatisfacdo e a frustracdo entre
os palestinos™’

Quando a diplomacia chocou-se com a realidade e assim foi deixada
de lado, quando palestinos e israelenses perceberam que seus objetivos ndo
eram alcangados por meras leis internacionais, alheias a realidade social,

ocorreu o inicio do fim de Oslo.

No principio, para os palestinos Oslo poderia representar um processo
de descolonizacdo que culminaria na autodeterminacao e na construcdo de um
Estado independente ao lado de Israel nos territérios ocupados. No entanto
para Israel, 0 processo sempre representou um meio de transformar o controle
militar direto que detinha em dominio indireto sobre o povo palestino; além de

ganhar tempo para expandir o0 nimero de assentamentos na regido.**

O desfecho do processo de paz de Oslo gera revolta em diversos
estudiosos, pois ao fim deste tornou-se visivel que a intencao israelense no
decorrer do processo nunca fora abandonar seus assentamentos, mas
justamente ganhar tempo para prosseguir com a colonizacdo dos territérios
ocupados, substituindo o objetivo de alcancar a paz duradoura, por um
interminavel processo de expansao. Conforme declarou Bishara, o processo de
paz de Oslo foi uma farsa, reduziu a questédo palestina a um circo diplomatico
desde o principio; os palestinos foram traidos por um processo que prometera

liberta-los.**®

Ao final das conversas em Camp David Il que visavam solucionar as

guestdes ainda pendentes desde a assinatura dos Acordos de Oslo nédo foram

BISHARA, Marwan. Palestina/lsrael: a Paz ou o Apartheid. Sdo Paulo : Paz e Guerra, 2003.

.31
biy BISHARA, Marwan. Op. cit.
19 |bidem.
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resolvidas em razdo da falta de consenso entre as partes. O governo
iIsraelense alegava que Arafat estava demandando concessGes em excesso,
enquanto a Autoridade Palestina afirmava que n&o poderia aceitar as propostas
gue se mostravam semelhantes as estabelecidas em Oslo. E para isso os
palestinos elencaram trés razbes, a primeira se dava porque os territorios
oferecidos aos palestinos eram dispersos, impossibilitando a criagdo do Estado
palestino independente a que a populacdo almejava; eles reivindicavam uma
parte do territério dividido na Resolucéo 242 da UN, na qual o Estado de Israel
deveria ter se retirado em 1967; por fim, as ofertas de Barak n&o alteravam o

status das ocupacoes irregulares nas areas Palestinas.*?

Dessa forma, encerravam-se sete anos de processo de paz sem que
houvesse solucdo para as questdes mais cruciais que haviam sido apontadas
no corpo do documento da Declaracdo dos Principios. O processo lento e sem
previsdo de encerramento levou a insatisfacdo palestina, que associada a
outros fatores, fez eclodir um novo levante da populagdo palestina, conhecido

como Segunda Intifada, e assim, prolongam-se os conflitos nessa regiéo.

29 DEEB II, Dennis J.. The Collapse of Middle East Peace: The Rise and Fall of the Oslo
Peace Accords. Lincoln: iUniverse, Inc., 2003. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=zMxHKrRrNfEC&Ipg=PA20&dqg=israeli%20politics
%?200slo&hl=pt-BR&pg=PP1#v=0nepage&q=israeli%20politics%200slo&f=true>. Acesso em:
07 jun. 2014.
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3. PALESTINA POS OSLO

O grande drama de Oslo € que ele tornou a aspiracdo de dois Estados
no pesadelo de um novo Estado em regime de apartheid. Em uma declaracéo,
0 primeiro ministro israelense Yithzak Rabin afirmou que o grande sucesso dos
acordos, e provavelmente o Unico, era reconhecer que israelenses e palestinos
»121

estavam “destinados a viver juntos, no mesmo solo, na mesma terra.

Contudo, essa convivéncia ndo se tornou mais equanime e pacifica pos-Oslo.
3.1 Vinte anos de Acordo de Paz

3.1.1 Territério

Na questdo territorial, Israel, em 20 anos de acordo aumentou seu
controle sobre a terra e a vida dos Territérios Ocupados da Palestina. O
namero de assentamentos israelenses mais que dobrou, de 262,500
assentamentos em 1993 para 520,000 em 2013, na Cisjordania, e 200,000 no
leste de Jerusalém.'? Os assentamentos além de serem considerados ilegais
sob o olhar das leis internacionais, também representam um sério obstaculo a
paz. Porém desrespeitando esses impedimentos o governo israelense prove
um subsidio de mais de 28 mil délares para cada apartamento construido nos
assentamentos, e os assentados gozam de numerosos beneficios. Apesar das
constantes negociacdes visando a retirada desses assentamentos, esta

previsto a construgcdo de mais 3,600 novos assentamentos.'*

3.1.2 Recursos hidricos

Israel mantém o controle de 80 por cento dos recursos de agua
palestinos, verificamos essas realidades ao constatar de que os 520,000
assentados israelenses utilizam aproximadamente seis vezes mais agua do
que a quantidade destinada a 2.6 milhdes de Palestinos na Cisjordania. Isso se

da principalmente porque a maioria dos assentamentos da Cisjordania esta

21 VIVA PALESTINA. Israel- Palestina: é hora de um Estado Binacional. Disponivel em:

<http://www.vivapalestina.com.br/site/israel-palestina-e-hora-de-um-estado-binacional/>.
Acesso em: 03 jun. 2014.

22 FOUNDATION FOR MIDDLE EAST PEACE. Israeli Settler Population, 1972-2006.
Disponivel em: <http://www.fmep.org/settlement_info/settlement-info-and-tables/stats-
data/israeli-settler-population-1972-2006.> . Acesso em: 05 ago. 2014.

123 B TSELEM. Encouragement of migration to the settlements. Disponivel em:
<http://www.btselem.org/settlements/migration>. Acesso em: 08 ago. 2014.
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localizada perto de recursos hidricos, 0s quais tem acesso restrito aos
palestinos. A desproporcionalidade é tamanha que nos assentamentos
israelenses no vale do Jorddo uma grande quantidade de agua € destinada a
irrigacdo de producdo agricola voltada para exportacdo, enquanto isso,
fazendeiros palestinos lutam para irrigas suas plantacbes de subsisténcia.
Durante o Acordo de Oslo, uma junta foi enviada a Cisjordania para resolver o
problema da divisdo do recurso hidrico, porém ao mesmo tempo em que esse
comité realizava uma divisdo equanime da agua entre palestinos e israelenses,
ele garantia aos israelenses 0 poder exclusivo de vetar as decisGes
relacionadas aos recursos hidricos e desenvolvimento de infraestrutura da

Cisjordania.*?*
3.1.3 Demolicdes

Israel demoliu mais de 15.000 estruturas palestinas em todo o OPT
desde 1993, incluindo casas, sistemas de agua, instalacdes agricolas e outros
bens vitais.'*® Hoje, existem 4.500 pedidos pendentes de demolicdo de
estruturas palestinas. E essas demolicdes, em sua grande maioria ocorrem
porque uma casa ou estrutura foi construida sem licenca, no entanto, mais de
94% de todos os pedidos de autorizacdo de palestinos foram rejeitados pelo
Governo de Israel (Gl), nos ultimos anos. S6 em julho de 2013, Israel demoliu

pelo menos 36 edificios palestinos, deixando 11 familias desabrigadas.*?®

3.1.4 Assentamentos

A expanséo dos assentamentos israelenses agora tem o controle sobre
mais de 42 por cento da terra na Cisjordania, e um quinto das terras ocupadas
por assentamentos é construido sobre terras privadas palestinas. Enquanto os

assentamentos israelenses construidos nessas areas cobrem apenas 1,5 por

124 EMERGENCY, WATER, SANITATION AND HYGIENE GROUP (EWASH). Joint Parallel
Report submitted by the Emergency Water, Sanitation and Hygiene group (EWASH) and
Al-Hag to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights on the occasion of the
consideration of the Third Periodic Report of Israel. Disponivel em:
<http://www.ewash.org/files/library/Factsheet%202%20-%20A4.pdf >. Acesso em: 07 ago.
2014.

125 B'TSELEM. The State of Palestine. Disponivel em: <http://www.internal-
displacement.org/idmc/website/countries.nsf/%28httpEnvelopes%29/98F0726BF7D6AA45C125
74B30055BD32?0penDocument> . Acesso em: 04 ago. 2014.

126 |dem. Statistics on demolition of houses built without permits in the West Bank (Not
including East Jerusalem). Disponivel em: <http://www.btselem.org/planning_and_
building/statistics> . Acesso em: 08 ago. 2014
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cento da Cisjordania, sdo as empresas globais de Israel que incluem muito
mais do que isso do territorio. A atribuicdo e utilizacdo das reservas fundiarias,
instalagbes agricolas e industriais, as estradas secundarias, e outras
infraestruturas também vem sob a alcada dos conselhos regionais de

assentamentos israelenses, em que os palestinos nao tém representacdo. **’

3.1.5 Barreiras terrestres

Hoje, existem mais de 100 postos, juntos eles controlam mais de
16.000 barreiras de terra na Cisjordania. Esses postos representam os
assentamentos estabelecidos sem autorizacao oficial israelense. Apesar de por
vezes as autoridades israelenses emitirem ordens de demolicdo, estas
raramente sao aplicadas, e assim, 0s postos avancados passam a ser
assistidos pelos ministérios do governo israelense. Os postos comecaram a ser
criados em 1996, depois que o Governo de Israel aumentou a sua supervisao
sobre a expansdo de novos assentamentos. Enquanto o texto dos Acordos de
Oslo néo proibe expressamente a expansdo dos assentamentos, o espirito do
acordo reconheceu a integridade territorial da Cisjordania e Gaza como

fundamental para um futuro Estado palestino. 1%

3.1.6 Violéncia

Os palestinos continuam desprotegidos da violéncia dos colonos. Apdés
Oslo, em Fevereiro de 1994 um colono israelense matou 29 palestinos
notoriamente em Hebron. Desde entéo, a violéncia contra os colonos esta em
ascensao, e vem minando a seguranca fisica e as condi¢cbes de vida dos
palestinos.'® O numero de ataques de colonos, resultando em vitimas
palestinas e danos materiais aumentou 32% em 2011 em relagcéo a 2010, e em
mais de 144% em relacdo a 2009. Em 2011, s6 10 mil arvores de propriedade
palestinas, arvores principalmente oliveiras, teriam sido danificados ou

destruidas. Mais de 90% das queixas monitorados contra violéncia dos colonos

27 BTSELEM . By Hook and By Crook: Israeli Settlement Policy in the West Bank
Disponivel em:
<http://www.btselem.org/publications/summaries/201007_by hook_and_by crook.>. Acesso
em: 06 ago. 2014.

2% |bidem.

129 GISHA. Update. 24 February 2013.Disponivel em:
<http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&p_ id=1849> . Acesso em: 07 ago. 2014.
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foram encerrados sem acusacao nos ultimos anos. Oito colonos israelenses

também foram mortos e 37 outros feridos por palestinos em 2011. **°

3.1.7 Gaza

Gaza tem sido cada vez mais fechada do mundo exterior. As taxas de
desemprego em Gaza dispararam de menos de 10 por cento no inicio de 1990
para mais de 32 por cento em 2013. Apenas 11 por cento das mulheres em
Gaza sao empregadas, a menor taxa de emprego feminino na regiao; quase 50
por cento dos jovens estdo desempregados e as perspectivas de emprego sao
severamente reduzidas pelas austeras restricbes de movimento fora de Gaza

para o trabalho. 3!

A industria da pesca Gaza foi dizimada. Sob Oslo, a zona de pesca foi
acordada em 20 Milhas Nauticas (MN); hoje, os pescadores ndo estao
autorizados a ir mais longe do que um maximo de 6 MN fora da costa de Gaza
e sao frequentemente sujeitos a fogo vindo da Marinha israelense que patrulha
o limite de pesca. A partir de 2009 até novembro de 2011 esse limite foi de
apenas 3 MN. As restricdes significam que cerca de 1.400 toneladas métricas
de captura sdo perdidas todos os anos a um preco anual para a economia
palestina em Gaza de cerca de 26 milhdes de dolares. A pesca era
tradicionalmente uma das principais industrias de Gaza; hoje, pelo menos 95

por cento dos 3.500 pescadores de Gaza receberem ajuda internacional.**?

Fazendo um pequeno lugar menor, o perimetro de seguranca acordado
em Oslo foi unilateralmente e progressivamente alargado por Israel. A
crescente populacdo de Gaza nao tem para onde ir, a densidade populacional
em 1993 era de 1.870 pessoas / km2. Hoje, mais de 1,7 milhGes de pessoas

em Gaza continuam a viver com 365km2 de terras a uma densidade

1% pCBS. On the occasion of May 1 International Workers’ Day: Indicators of the Labour

Force in the Palestinian Territory. Disponivel em :
<http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_pcbs/PressRelease/workers_day 08e.pdf> Acesso em: 08
ago. 2014.

139 OCHA Factsheet. Access Restricted Areas (ARA) in the Gaza Strip.Disponivel em:
<http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_gaza_ ara_factsheet july 2013 english.pdf >.
Acesso em: 30 ago. 2014.

32 |dem. Between the Fence and a Hard Place: the humanitarian impact of Israeli-
imposed restrictions on access to land and sea in the Gaza Strip. Disponivel em:
<http://www.ochaopt.org/documents/ ocha_opt_special_focus_2010_08 19 english.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2014.
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populacional de 4.657 pessoas / km2. Isso € quase 14 vezes tdo densamente

povoada como Israel, onde em 2011 havia 359 pessoas / km2. **3

Hoje, Israel usa regularmente fogo vivo para manter o controle total
sobre a area nao permitida dentro de Gaza e em torno do perimetro de Israel.
Ele restringe o acesso de palestinos que vivem e trabalham perto do perimetro
de sua terra, como resultado, até 35 por cento das terras agricolas de Gaza
sdo em grande parte incapazes de ser cultivada; isso custa a economia de

Gaza uma estimativa de 50 milhdes délares anualmente.

3.1.8 Jerusalem

Essa realidade ndo se restringe a Gaza, residentes palestinos de
Jerusalém Oriental lutam para continuar vivendo em suas proprias casas.
Estima-se que o municipio israelense de Jerusalém demoliu mais de 1.600
estruturas palestinas, residenciais, publicas e comerciais, desde 1993. Mais de
86.500 pessoas estdo potencialmente em risco de ter suas casas demolidas.
Isto apesar do problema de Jerusalém ser deixado para as negociacdes sobre

o status final do Processo de Paz de Oslo. **

Visando um maior controle, criou-se um sistema com cerca de 550
israelenses monitorando postos de controle, barreiras e portdes, 0s quais
restringem severamente o movimento de cidaddos palestinos. De 1972 até
1991, um sistema geral de autorizacdes de saida estava no lugar em que 0s
residentes da OPT podiam entrar livremente em Israel e em Jerusalém
Oriental, e poderia passar entre Gaza e a Cisjordania. Em 1991, esta
‘liberdade” chegou ao fim e um novo sistema de permisséo israelense foi
introduzido restringindo os movimentos dos palestinos, e marcando o inicio de
uma politica de encerramento. Além disso, existem mais de 400 postos de

controle ad-hoc, que sdo implantados em média a cada més. **°

%% THE WORLD BANK. Population density (people per sq. km of land area). 2012.
Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST>. Acesso em: 24 ago. 2014.
% OCHA. Special Focus: West Bank Movement and Access Update. Disponivel em:
<http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_movement_and_access_report_september_201
2 _english.pdf> Acesso em: 30 ago. 2014.

% HUMAN RIGHTS WATCH. Israel: End Restrictions on Palestinian Residency.
Disponivel em: <http://www.hrw.org/news/2012/02/05/israel-end-restrictions-palestinian-
residency> Acesso em: 26 jul.2014.
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Em 2002, o Governo de Israel comecou a construcdo do Muro de 708
km de comprimento. O Muro separou fisicamente comunidades palestinas,
cortando dentro de suas terras agricolas e servigos vitais; sua rota planejada
vai efetivamente inviabilizar 9,4 por cento das terras da Cisjordania, incluindo
Jerusalém Oriental fora dos limites aos palestinos da Cisjordania. Milhares de
palestinos encontram-se confinados em bolsdes isolados na &rea entre 0 muro
e a Linha Verde, restringidos severamente em seus meios de vida e acesso a

servicos basicos, incluindo escolas e hospitais. **°

O Governo de Israel revogou unilateralmente os direitos de residéncia
de mais de 11.200 residentes palestinos de Jerusalém Oriental. Familias
palestinas separadas necessitam da aprovacdo do Governo de Israel para
estar juntos. Pedidos de reagrupamento familiar s6 vém sendo processados
desde 2000 numa base ad-hoc de "gesto politico". Um pedido de
reagrupamento familiar pode levar mais de 10 anos para ser processado; um
palestino que se casa com um nao residente neste més so vai ser capaz de
viver com seu conjuge no OPT em uma década, se conseguir. Uma pesquisa
realizada em 2005 estima-se que mais de 640 mil moradores palestinos de
Gaza e na Cisjordania sao afetados por terem um pai, irmao, filho ou cénjuge

que ndo tem existéncia no registro na populacao israelense. ¥’

Apenas algumas centenas de palestinos ja tiveram seu estatuto de

residéncia permanente restaurada depois de ter sido revogado.

3.1.9 Economia

Os palestinos continuam a pagar o preco pela ocupacao israelense em
curso. Se aos palestinos fosse atribuida uma parte equitativa dos recursos
hidricos, e se as restricdes da Area C fossem levantadas, a economia palestina

poderia gerar um adicional de 1.880 milh&es délares anualmente.*®

% HUMAN RIGHTS WATCH. Israel: End Restrictions on Palestinian Residency.
Disponivel em: <http://www.hrw.org/news/2012/02/05/israel-end-restrictions-palestinian-
residency> Acesso em: 26 jul.2014..

7 B'TSELEM. Revocation of Residency. Disponivel em: <http://www.btselem.org/
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¥ WORLD BANK. Developing the Occupied Territories: Overview., Vol. 1Disponivel em:
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Enquanto PIB de Israel tem crescido, o da Palestina estagnou. Desde
1993, o PIB israelense per capita aumentou de cerca de $ 13.800 para mais de
32.000 délares atualmente. Ao mesmo tempo, o PIB da Cisjordania per capita
passou de cerca de US $ 2.000 em inicio dos anos de 1990 a $ 2.093 em 2013,
enquanto que Gaza diminuiu de $ 1.230 para $ 1.074. Se a produtividade
continuou a aumentar em niveis pré-Oslo, PIB real per capita na OPT seria

uma estimativa de 88 por cento maiores.**

Diante desse quadro, a possibilidade de se criar uma Estado Palestino
autossuficiente e independente de Israel, torna-se remota a cada novo avanco

israelense em direcdo a segregacao.

3.2 Criacao de dois estados

A ideia de um Unico Estado Binacional, deriva da tentativa de promover
uma solugdo equéanime e inclusiva diante da luta desses dois povos pela
mesma terra; ndo sendo, portanto uma questdo nova. Seu primeiro apelo
sugerido em 1920, por intelectuais sionistas de esquerda liderados pelos

filbsofos Martin Buber, Judah Magnes e Haim Kalvarisky. *°

No sionismo desses pensadores havia uma busca pelo Renascimento
Judeu, tanto cultural como espiritual, com a resolugéao de evitar a injustica em
seu cumprimento. A fundacdo de uma nova nacdo era algo essencial, mas o
Estado judeu ndo deveria nascer as custas da populacdo ja existente. Magnes
entendia que a criagdo de um Estado judeu ndo era algo que o povo judeu
precisa de para manter sua propria identidade.**

Com o fortalecimento do movimento sionista, nota-se que a criagao de
uma maioria judaica era o objetivo fundamental do sionismo, conforme afirmou

o dirigente revisionista Vladimir Jabotinsky ao declarar que “a Palestina havera

1% pCBS. GDP per capita. Disponivel em:

<http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents /GDP-PercapitaConstant2000-
2012E.htm>. Acesso em: 08 ago. 2014.

19 V/IVA PALESTINA. Israel- Palestina: é hora de um Estado Binacional. Disponivel em:
<http://www.vivapalestina.com.br/site/israel-palestina-e-hora-de-um-estado-binacional/>.
Acesso em: 03 jun. 2014.
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de tornar-se um pais judeu no momento em que tiver uma maioria judaica”**,

pois essa maioria auxiliaria a ratificar o direito dos judeus de reclamar o Estado.
Porém muitos judeus se mostraram contra a formag¢do de um Estado judaico,
em razdo dessa reclamacéo, feita pelo movimento sionista, basear-se em um

conjunto de conjecturas que iam de encontro ao ideal liberal.**®

Entre ele, encontrava-se Albert Einstein, que aparentemente
prevendo o que haveria de vir, escreve o seguinte:
A minha concepcéo de esséncia do judaismo opde-se a ideia de um
Estado judaico, com fronteiras, um exército e qualquer forma de
poder temporal, mesmo que limitado. Receio 0 desgaste interno que
isso acarretara para o judaismo — e, sobretudo o crescimento de um
nacionalismo estreito nas nossas proprias fileiras [...] Um regresso a
uma nacao, no sentido politico do termo, equivale a afastarmo-nos da

espiritualidade da nossa comunidade, espiritualidade a qual devemos
0 génio dos nossos profetas.***

Diante desse passado de acordos e ideais fracassados, e de um futuro
pouco animador, a atracdo de um Estado Binacional nessas circunstancias,
nao parece sensata. I1sso se da, pois um plano que contemple a criacdo de dois
Estados ndo representa a solucdo mais adequada as aspiracdes nacionalistas
palestinos tanto quanto a de sionistas. Antes de 1947 a separacdo nao havia
sido tentada, isso porque, pouca atencdo foi dada a presenca de judeus na
Palestina, a qual tinha nos principais distritos uma populacdo de
aproximadamente, seiscentos mil habitantes, entre os quais cerca de 10%
eram cristdos, 4% judeus e a maioria mulgumanos; garantindo a cada uma o
direito de serem governadas segundo suas préprias leis religiosas, quando se

tratasse de questdes relevantes. '*°

A partir de 47 a proposta de se criar um Estado judeu ganhou forca
diante da dominacédo total de Israel. Apesar do compromisso assumido em
Oslo em 1993, os palestinos nao obtiveram a criagdo de um Estado

independente como imaginavam, como foi relatado nos capitulos anteriores. O

12 FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de

Janeiro : Record, 2005.p. 61.

Ibidem.

GRESH, Alain. Israel, Palestina verdades sobre um conflito. Porto : Campo das Letras,
2002. p. 59.
Y5 Ibidem.
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nacionalismo palestino também alcancou seus limites: seus lideres
fracassaram ao levar seu povo a independéncia e agora estavam reduzidos em

conflitos internos.#

As mudancas demograficas continuardo sendo um fator que minara os
planos de separacdo, pois muito embora tenha havido a retirada de Israel da
faixa de Gaza em 2005 e dos seus planos de demarcar as fronteiras com a
Cisjordania, o Estado israelense apartado tera que suportar o crescimento
demografico da populacdo palestina dentro de suas proprias fronteiras. O que
trarA consequéncias ndo apenas politicas, mas também, e principalmente
econdmicas, levando em consideracdo a auséncia de direitos basicos que se

manifesta na populagéo palestina.

3.3 Palestina e Africa Do Sul

Tracando um paralelo com o sistema separatista aplicado na Africa do
Sul por muitos anos, destaca-se o fato que os trabalhadores negros eram
responsaveis por mais de 60 por cento do produto nacional bruto dos
bantustdes. Em Transkei, conhecido como o primeiro homeland dotado de
“autodeterminacado”, mais da metade da mao de obra masculina era recrutada
para trabalhar na Africa do Sul. Sem essa remessa de mdo de obra, a
economia das homelands entraria em colapso. Mesmo depois de concedida
sua independéncia os bantustées dependiam das subvencées sul africanas. **’

Israel ndo depende tanto quanto a Africa do Sul da mao de obra
palestina, no entanto, a populacdo da Cisjordania e Gaza, em virtude da sua
devastacdo econdmica provocada por Israel, dependem do trabalho nesse
Estado, o que resulta em episddios de fechamento das fronteiras.

Para Benvenisti, assim como no apartheid, a separagcdo proposta por

Oslo, entre Israel e Palestina seria ilusoria, pois 0 acordo previa,

0 estabelecimento de uma comissdo permanente para supervisionar
a cooperacdo numa longa série de &reas, tais como &gua,
eletricidade e energia, [...]. A longa relacdo de areas na qual a
cooperacdo e coordenacdo s80 essenciais aponta um fato

%6 COHN-SHERBOK, Dan; EL-ALAMI, Dawoud. O Conflito Israel-Palestina: para comecar
a entender. S&o Paulo : Palindromo, 2005.

7 GRESH, Alain. Israel, Palestina verdades sobre um conflito. Porto : Campo das Letras,
2002.
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fundamental que os defensores da “separacdo” ainda nao
entenderam: o pais, do Jorddo ao mar, talvez possa ser dividido
politicamente, mas nao fisicamente. **

Outro fator que se coloca contra o recurso de se criar dois Estados esta
na ideia de cidadania repousada na igualdade e na justica. Historicamente essa
regido tem apontado no sentido de que, a separacdo ndo sera possivel sem a
expulsdo e a transferéncia de populacdo, dessa forma, ndo ha como se atingir
a paz, de um ponto de vista moral, sem que se dé uma solucao admissivel para
a guestdo dos refugiados palestinos, baseada no direito de compensacéo,
como ja exigido antes de 1948 através da resolucdo 194 da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas.™*

Para o historiador Toni Judt, esse direito de retorno e a possibilidade
de expansao do povo palestino ameaca a identidade judaica, e € esse sempre
foi um dos grandes problemas de Israel. A cientista politica, Virginia Tillley
pronuncia que o apartamento, e a propria existéncia de Israel, repousam sobre
uma ideia desacreditada, na qual o sionismo politico defende com toda sua
autoridade moral, o fato de que um grupo étnico, os sionistas, tem legitimidade
de declarar dominio permanente sobre um territorio. I1sso torna impossivel para
qualquer Estado que queria, se declarar democratico, enquanto pratica atos de

exclusao étnica.

Contudo, no centro do conflito atual pode-se destacar além do persiste
problema territorial, a etnicidade e a religido, as quais continuam a ser a maior
fonte de legitimidade na busca pelo poder. Os pensadores acima elencados
acreditam que o estabelecimento de um Estado Binacional iria redefinir a
identidade do Estado; favorecendo a democracia e independéncia acima do

nacionalismo.

8 FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de

Janeiro : Record, 2005. p. 298.

[...] Os refugiados que desejem regressar aos seus lares e viver em paz com seus vizinhos
devem ser autorizados a fazé-lo o mais rapido possivel, e que uma compensacéo deve ser
paga pela propriedade daqueles que optarem por néo retornar e por perdas e danos as
propriedades que, sob os principios do direito internacional ou de equidade, se perderam ou se
danificaram, devendo ser feita bem pelos governos ou autoridades responsaveis. UNITED
NATIONS. General Assembly. Palestine-progress raport of the united nations

mediator. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/65/IMG/NR004365.pdf?OpenElement>. Acesso
em: 08 abr. 2014.
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Entretanto, como no apartheid, deve-se buscar um principio
substantivo mais abstrato; a equidade. Para o Transkei, adquirir a qualidade de
um Estado independente n&o era a questdo principal, e mesmo que fosse,
posteriormente, tornou-se irrelevante, pois como seus vizinhos, ainda era
dependente econbmica e materialmente do governo dos brancos. Apoés
conseguirem sua independéncia, os negros de Transkei perceberam que havia
ganhado o direito de policiarem a si mesmos e gerirem sua propria pobreza,
tendo o Estado sul africano se reservado o direito de controlar o que realmente
importava. **°

Pode-se comparar essa situacdo com a avaliacdo de Oslo realizada
por Meron Benvenisti:

Embora tenha toda liberdade para agir independentemente em sua
prépria area de soberania, Israel insiste em “coordenar” a utilizagéao
dos recursos naturais pelos palestinos, para que o0s interesses
israelenses ndo sejam prejudicados. Esta assimetria perpetua a atual
desigualdade na distribuicdo dos recursos naturais comuns,
reforcando a impressdo de uma paz dos vitoriosos. Para o0s
israelenses, é uma paz sem dor nem sacrificios, uma proposta muito
conveniente [...]. ***

No apartheid, a comunidade internacional percebeu, por meio do que
ocorrera em Transkei, que a questdo fundamental ndo era a garantia de
criacdo de um Estado independente, mas a equidade, assim, a pressao
internacional continuou contra o regime sul africano de segregacdo. Porém,
curiosamente, tal preocupacao internacional com a equidade ndo se mostrou

presente no acordo de Oslo.

3.4 Possivel solucéao

Do fracasso de um processo de paz ao inicio de outro, foram
apresentadas tanto medidas inéditas em busca da finalizagcdo dos conflitos,
como acdes que propositalmente levaram ao agravamento do conflito.

Edward Said afirmar que Palestina/lsrael “é¢ o lugar onde dois povos,
gueiram ou ndo, levam vidas inextricavelmente ligadas, unidas pela historia, a
guerra, os contatos diarios e o sofrimento”. Para Said, falar em separa-los, em

termos geopoliticos, forneceria elementos para mais degradacéo e violéncia.

%0 FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de

Janeiro : Record, 2005.
1 |bidem. p. 296.
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N&o existiriam, assim, alternativas que encarasse essas duas comunidades de
modo igual em expectativas e direitos. Sendo a realidade atual o0 mais préximo
da justica que lhes cabe. 2

Para corroborar com esse pensamento de Said, temos os exemplos de
paises como Tchecoslovaquia, lugoslavia e Afeganistdo, que se organizaram
como estados multinacionais para conciliar as aspiracdes locais de dois ou
mais povos que por algum motivo precisavam manter uma unidade politica,
mas almejavam alguma paridade entre as na¢des constituintes. Pode-se dizer
entdo, que esses povos se mantiveram unidos num territério politico com o

proposito de adicionar suas qualidades.

Na Africa do Sul, por exemplo, durante o periodo do apartheid acredita-
se que deveria haver uma separacao total entre brancos e negros. Com o fim
desse regime, achava-se que as Reservas negras se transformariam em
estados altamente industrializados, e a Africa do Sul branca dispensaria
totalmente a mao de obra africana. Porém, ndo foi possivel se livrar dessa
dependéncia de méo de obra, e os bantustbes ndo podiam se livrar de sua
dependéncia ao emprego. Nada menos de 70 por cento dos migrantes que
trabalhavam na “Africa branca” advinham das homelands independentes. Sem
essa remessa de méo de obra, a economia dos bantustbes entraria em
colapso. Isso provou que a independéncia desses povos, ndo acompanhou a
sua autodeterminacdo; sendo necessaria a coexisténcia, o auxilio matuo e a

construcéo de um Estado binacional para se desenvolverem.'*?

Em contraponto aos paises citados anteriormente, temos o exemplo da
acdo de separacdo da india em, india e Paquistdo. Tudo se iniciou com o
processo de descolonizacdo da india em relacdo ao Reino Unido, que foi
alimentado politicamente pelo emergente nacionalismo indiano, ou hindi,
articulado e estruturado por lideres como Mahatma Gandhi. Nesse movimento,
todos os indianos, definiveis como os integrantes da etnia hindi, formavam uma
nacdo que se pretendia independente. No entanto, essa visao foi desafiada

pelo Tehrik-e Pakistan (Movimento Paquistdo), que propunha a “Teoria das

12 FINKELSTEIN, Norman. Imagem e Realidade no Conflito Israel-Palestina. Rio de

Janeiro : Record, 2005.
%3 |bidem.
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Duas Nagdes”, os quais afirmavam que os indianos ndo formavam uma so
nacdo, porém duas: uma de indianos hinduistas e a outra de indianos
muculmanos. Essa teoria foi abragada por inidmeros personagens, como
Mohammad Ali Jinnah. *** Ao fim e ao cabo, a teoria do movimento Paquistéo
teve éxito, fazendo surgir duas nacdes cada uma composta por sua etnia
majoritaria.

Essa realidade sO foi possivel porque cada etnia se aceitou como
pertencente e representada por um dos dois movimentos. Ndo teria como o
Movimento Paquistdo, que exige do nacionalismo hindi o direito do mucgulmano
constituir uma nacao a parte, superar o problema da sua independéncia caso
um indiano mugulmano quisesse aderir ao nacionalismo hindi por se entender

como parte de uma sé nacéo indiana com hinduistas e mugulmanos.*>

No caso de Israel, o dilema dos arabes da Palestina, muitos dos quais
sonham com seu proprio Estado nacional e se veem dispostos a guerrear por
isso, tornou-se um sonho que alimentou uma série de inigualaveis conjunturas
politicas em que Israel, sem jamais ter sido derrotado no campo de batalha, se
vé como um continuo refém desse impasse. Israel tornou-se um estado judaico
em conflito com uma minoria arabe que quer seu préprio estado, enquanto a
maioria, apesar de ter em vista a sistematica depredacdo da economia de
Gaza e da Cisjordania por Israel, os palestinos dessas regides reconhecem sua

dependéncia do trabalho em territdrio israelense.**®

Para Meron Benvenisti, 0 Acordo de Oslo nédo visava a independéncia
entre nacdes, mas a edificacdo de um Estado Binacional; pois a longa relacéo
de areas na qual a cooperagcdo e a coordenagdo sdo essenciais; tais como
agua, eletricidade e energia; apontam para o fato que o pais, do Jorddo ao

mar, pode ser dividido politicamente, mas nao fisicamente.'*’

1% SILVA, Felipe M.B.; CINTRA, Bruno L. Desconstruindo a visdo midiatica do novo

Estado de Israel através de identidades minoritarias. Brasil. Disponivel em:
<http://www.egal2013.pe/wp-content/uploads/2013/07/Tra_Felipe-Bruno.pdf>. Acesso em: 09
set. 2014.

%% SILVA, Felipe M.B.; CINTRA, Bruno L. Desconstruindo a visdo midiatica do novo
Estado de Israel através de identidades minoritérias. Brasil. Disponivel em:
<http://www.egal2013.pe/wp-content/uploads/2013/07/Tra_Felipe-Bruno.pdf>. Acesso em: 09
set. 2014.

1% SAID, Edward W. The Question of Palestine. New York: Vintage Books, 1992.

" SAID, Edward W. The Question of Palestine. New York: Vintage Books, 1992.
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Talvez quando palestinos e israelenses deixarem de barganhar
posicdes, e visarem a obtencdo de um acordo ndo para o reconhecimento de
interesses proprios, mas do grupo maior que eles representam™® - como se
deu no caso da india e Paquist&o, o futuro desses dois povos podera caminhar,
tanto na direcdo do que indica Said, que seria a coexisténcia em uma
comunidade unitaria, desfrutando de direitos individuais e comunitarios
reciprocos, Estado Binacional; ou seguindo os passos do Paquistdo, na
separacao pacifica em duas nacdes — uma palestina e outra israelense-, por
meio do reconhecimento das suas diferencas tanto por seus opostos, como
dentro do seu préprio meio.** Independentemente de qual dos dois caminhos
seja o escolhido, cada grupo precisa saber determinar a outro quem ele é ou

deixa de ser, caso contrario o resultado ndo serd menos que um impasse.

Enquanto ndo ocorrer essa mudanca de perspectiva de um povo em
relacdo ao outro dentro do territério israelense; Israel e Palestina
permaneceram mais perto de novas profundidades de opressao, impasse e
odio mutuo, e ndo a qualquer tipo de paz; e com isso as expectativas de curto
prazo no caminho em direcdo a qualquer tipo de independéncia dificilmente

pareceram muito melhores.

%% FISHER, Roger; URY, William. Como chegar ao sim: a negociagéo de acordos sem

concessdes. Rio de Janeiro. Imago, 1985.
%9 SAID, Edward W. Op. Cit.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu discutir a situacado do Estado de Israel,
no que diz respeito as politicas impostas contra os palestinos, sob a ética do
Acordo de Oslo. Para isso foi realizando em primeiro momento um breve
estudo, do processo de emancipacdo judaica e do movimento sionista, que
levaram & formagdo do Estado israelense, e deram inicio aos conflitos entre
palestinos e israelenses. Posteriormente fez-se uma analise detalhada do
Acordo visando entender como se deram suas negociacdes, de modo a
justificar a estrutura do Acordo, que inevitavelmente levaram ao seu fracasso.
Tendo por ultimo apontado o processo de desrespeito e descumprimento de
Oslo nos ultimos vinte anos, e da possibilidade de solucionar a questdo

palestina por meio de um Estado Binacional.

Ao longo do estudo acerca da tematica do Estado sionista e seu total
desrespeito aos direitos fundamentais do povo palestino, bem como de seus
compromissos firmados em acordos, chegamos as conclusdes expostas a

sequir.

Oslo, na teoria, pode ser considerado como um dos maiores avancos
para a paz entre palestinos e israelenses, representando um marco
fundamental para a populacdo palestina, porque reconheceu a OLP como
representante legitimo da populacao, e estabelecendo um cronograma para a
constituicdo de uma Autoridade Nacional Palestina, que organizaria as
guestBes politicas, sociais e de seguranca, centralizando as decisées com o

objetivo de, com o tempo, constituir um Estado Palestino.

Contudo, apOs analisar todas as circunstancias que levaram a
assinatura dos Acordos de Paz de Oslo e como o seu descumprimento
encerrou um processo de paz promissor, pode-se afirmar que o processo de
paz iniciado em 1993 foi uma oportunidade perdida por repetir os erros do
passado, ao continuar tentando estabelecer formas de equilibrar o poder entre
palestinos e israelenses, ao invés |hes garantir equidade. Depois de estudar o
assunto de maneira mais aprofundada, € impossivel ndo admitir que o
desequilibrio da balanca de poder existente na regido dificulta a busca por uma

solucéo justa deste conflito.



64

Diante do apresentado torna-se incontroverso o fato que o governo
israelense acabou utilizando cada tentativa de trégua a fim de ganhar tempo
para aumentar seu dominio. Pode-se dizer que os lideres israelenses, ao invés
de oferecerem solucbes reais ao povo palestino, ofereceram-lhes duas
alternativas. De um lado propunham solucdes finais imediatas, que poriam fim
ao conflito, sem, com isso; alterar as fronteiras israelenses, resolver a questao
dos refugiados, ou até mesmo permitir o estabelecimento de um Estado
palestino nos territérios da Faixa de Gaza ou da Cisjordania. Por outro lado,
havia propostas de longo prazo, que abordariam certas questdes, mas adiariam
a solucéo de diversas outras. Em nenhuma delas vislumbra-se a possibilidade

de se construir um Estado Binacional equanime.

O fato é que em Israel/Palestina, ndo se cabe falar ainda em
independéncia, principalmente em razdo da vinculacdo econémica do povo
palestino em relacdo a Israel. Sendo necessario, primeiramente, o
estabelecimento de um comprometimento politico entre israelenses e
palestinos, por meio de uma profunda compreenséo deste conflito, de modo a
garantir uma coexisténcia pacifica, como se deu no caso sul africano; ou

criando as bases para formacgao de Estados apartados.

No entanto, enquanto Israel permanecer como “uma teocracia
engajada em um conflito permanente”™®®, apoiado pelo governo norte
americano e pela condescendéncia das normas internacionais; e os palestinos
nao forem capazes de se autodeterminarem, traduzindo-se assim, como uma
soberania e cidadania; qualquer processo de paz continuara sendo um

retrocesso de si mesmo.

190 BISHARA, Marwan. Palestina/ Israel: a paz ou o apartheid. Sdo Paulo : Paz e Guerra,

2003. p. 183.
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