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RESUMO

Este trabalho aborda a controvérsia existente acerca da
constitucionalidade do Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicbes analogas a de escravo ou Lista Suja, como também é
denominado. Apéds a introdugcdo, seguem-se 0s conceitos e a abordagem histérica
do processo escravocrata no Brasil. Em seguida, é feita a andlise do tipo penal
previsto no art. 149, demonstrando o que caracteriza o trabalho escravo e
circundando os direitos humanos dos trabalhadores. Em outro momento, versa
sobre o trabalho escravo contemporaneo, os 6rgaos de combate a essa pratica e as
medidas governamentais utilizadas pelo Brasil nessa luta, bem como os efeitos
praticos decorrentes do Cadastro. Por fim, € vista a constitucionalidade da Lista Suja
diante dos diversos argumentos apresentados por todos aqueles individuos que
submetem a tratamento desumano centenas de pessoas, e que sdo contrarios a sua
existéncia, seguida da conclusdo em torno do tema.

Palavras-chave: Cadastro de empregadores, trabalho escravo, “lista suja”,
condi¢des analogas a de escravo, efeitos praticos, constitucionalidade.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo, 12, lll, institui como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana e,
em seu artigo 59, lll, institui também, como direito e garantia fundamental, que
ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante, mas essas
garantias ndao tém sido suficientes para certificarmo-nos de que nao havera
trabalhadores em condi¢cées andlogas a de escravo, ndo obstante a abolicdo da

escravatura no Brasil.

O tema abordado neste trabalho tem como objetivo estabelecer um
confronto entre o processo escravocrata no Brasil e o trabalho escravo
contemporaneo, apresentando similitudes e distingdes para que seja possivel ao
leitor inferir a monta do problema arraigado em nosso pais e como problema de
pesquisa definir a constitucionalidade da chamada “Lista Suja”.

A escolha do tema ocorreu com a finalidade de por as claras essa mazela
social que ainda assola muitos trabalhadores brasileiros e mostrar a adequacao das
ferramentas utilizadas nesse combate. A fim de que se conheca a mobilizagdo dos
dirigentes bem como da sociedade, de um modo geral, no sentido de afastar mais

esse obstaculo no caminho do desenvolvimento do pais.

ApéGs estudo das medidas adotadas pelo governo chega-se a situacéo
problema: a constitucionalidade da “Lista Suja”, uma das medidas mais eficazes,
acolhida na luta contra o trabalho escravo.

Para tanto, este trabalho inicia perpassando a histéria, o trabalho escravo
por que o Brasil viveu até 1888, quando abolido oficialmente. Apds, encontra lugar
na analise no tipo penal da Reducéao a Condicado Analoga a de escravo, essa chaga
social que ainda hoje, permanece entre noés. Assim, serdo abordados os
pressupostos para a configuracdo do trabalho escravo, seguido dos direitos
humanos trabalhistas inerentes a qualquer trabalhador.

Com a configuragao da infragdo em tela, a préxima analise se funda em

demonstrar as caracteristicas intrinsecas ao trabalho escravo contemporaneo, com
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o combate internacional, por meio de seus 0rgaos, bem como as medidas

governamentais, uma a uma, para a erradicacao do trabalho escravo no Brasil.

Por fim, volta-se a constitucionalidade da chamada “Lista Suja”,
abordando principios, direitos e, ainda, competéncia estabelecida ao Ministro do
Trabalho e emprego para a expedi¢cao de normas.

Sim, o trabalho escravo ainda esta perto de nés. E essa também ¢é a viséo
de Denise Moreira Prates', que aponta os seguintes problemas como 6bices a
verdadeira abolicdo de fato: a extensao territorial do Brasil; a deficiéncia de pessoal
competente para executar as atividades de vistoria e a pobreza vivenciada por
grande parte da populacao do pais, que faz com que se submetam a este tipo de
tratamento.

" PRATES, Denise Moreira. O trabalho escravo, ainda perto de nés? In: Boletim Cientifico — Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Ano 6, n® 24/25 — Julho/Dezembro 2007.
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CAPITULO 1
DEFINICOES E ABORDAGEM HISTORICA

O governo brasileiro apds reconhecer em nosso pais a existéncia do
trabalho escravo, em 1995, priorizou a luta contra essa mazela social, pois milhares
de trabalhadores sao resgatados constantemente de fazendas do interior do pais,
onde sao encontrados em condi¢coes analogas a de escravo. Isso demonstra que a
escravidao ainda € uma realidade no Brasil.

1.1 CONCEITOS

O termo trabalho, segundo alguns dicionarios etimoldgicos, deriva do
latim vulgar tripaliare, que significa “martirizar com o tripalium” (instrumento de
tortura composto de trés paus).

Trabalhar

Para o antrop6logo Roberto da Matta, em sua obra?, ha uma diviséo clara
entre dois espacgos sociais fundamentais que dividem a vida social brasileira: 0 mundo da casa e o
mundo da rua — onde estao, teoricamente, o trabalho, o movimento, a surpresa e a tentacéo.

Trabalho?®
[Dev. de trabalhar.]

1. Aplicagdo das forcas e faculdades humanas para alcangar um
determinado fim.

Escravo
[Do lat. med. sclavu.]

1. Que esta sujeito a um senhor, como propriedade dele.

2 O que faz o brasil, Brasil? Editora Rocco Ltda.

® TRABALHO. ESCRAVO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Eletronico
Aurélio, versao 5.0.
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Desde a sua origem etimoldgica, o trabalho manifesta-se por valores ora
penosos, ora despreziveis, mas de acordo com o cristianismo, ele desfrutou de um

sentido mais benigno.

Nas licdes de Alice Monteiro de Barros*:

“Encarado sob o prisma da concepg¢ao humana, o trabalho tem um carater
pessoal, constituindo um ato da vontade livre do homem; tem um
carater singular, na medida em que traduz uma expressao do valor e
da personalidade de quem o executa. O trabalho atua como meio de
subsisténcia, de acesso a propriedade, e cumpre um conjunto de
funcoes sociais”. (Grifou-se)

Essa visdo apresentada pela doutrinadora é a concepgdo moderna
atribuida ao trabalho, cujo teor deriva da Carta Magna de 1988, dispondo que
“ninguém sera submetido a tortura nem a trabalho desumano ou degradante" (art.
59, 1), “liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer” (art. 5%, XIlIl) e ao proibir a adocao
de pena de trabalhos forcados (art. 5% XLVIIl). Mas, conforme explanacoes

posteriores, serd possivel perceber que a pratica nem sempre se subsume a teoria.

1.2 PROCESSO ESCRAVOCRATA NO BRASIL

Os primeiros trabalhadores brasileiros foram os indigenas que, no inicio
do século XVI, ajudaram os portugueses a extrair o pau-brasil e a erguer as
primeiras vilas, em troca de espelhos e contas coloridas. Entretanto, os nativos
rebelaram-se quando os colonos tentaram escraviza-los e obriga-los ao trabalho
diario.

Varios grupos foram quase extintos, seus poucos sobreviventes
refugiaram-se no interior; outras tribos encontraram abrigo nas aldeias de catequese
dos padres jesuitas, que sempre lutaram com energia contra a escravidao indigena.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 4.ed. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 54
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A exploragdo dos nativos continuou a existir, mesmo com todos os
esforcos empregados pelos jesuitas. Paralelamente, porém, para as regides
acucareiras, os senhores de engenho decidiram trazer escravos africanos para as

suas plantacoes.

De acordo com sitios relacionados ao tema® Assim, na primeira metade
do século XVI, comegaram a surgir as primeiras presengas negras no Brasil e
menos de trés séculos depois, no fim do periodo colonial, um terco dos brasileiros

eram escravos africanos ou de origem africana.

Os barcos portugueses conseguiam os escravos na Africa, em troca de
armas e outras mercadorias, depois atravessavam o Atlantico e vendiam os
escravos no Brasil, para enfim, retornarem a Portugal com o acucar, tabaco e outros

produtos de exportacao.

Consideradas as trés Américas, o Brasil foi 0 pais com maior tempo de
escravidao. Mais de trezentos anos. Alguns estudos mostram que o numero de
negros escravos que passaram no pais foi cerca de cinco milhdes e que esse

mesmo numero teria ficado pelo caminho, mortos.

Isso porque a viagem da Africa para o Brasil era um verdadeiro inforttnio,
0s escravos vinham agrupados e acorrentados nos porées dos navios negreiros. As
doencas se propagavam e a alimentacdo era deficiente, fato que abatia muitos
deles.

Eram considerados objetos, coisas, mercadorias, e assim, colocados a
venda, e ficavam como que em exposicdo para que 0S possiveis compradores
pudessem examina-los. Suas familias ndo eram respeitadas e seus membros

podiam ser vendidos a compradores diversos. Conforme as licdes de Perdigao

Malheiro®:
[...] O escravo em nada concorre diretamente para a renda do Estado;
ele constitui uma classe quase que segregada da comunhao social; se
nao tem direitos, ndo tem obrigacdes; ndao concorre com propriedade
SSOUSA, Rainer. Escravidao no Brasil. Disponivel em:

http://www.brasilescola.com/historiab/escravidao-no-brasil.htm. Acesso em 5 nov. 2012.

UOL EDUCAGCAO. Escravos eram a base da economia colonial e imperial. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/escravidao-no-brasil-escravos-eram-base-da-economia-
colonial-e-imperial.jhtm. Acesso em: 13 out. 2012

® MALHEIRO, Perdigédo. A Escravidao no Brasil. 3.ed. Petrépolis: Vozes, 1976. p. 127.
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(tributos ou impostos), porque nao a tem; nao concorre com o imposto
de sangue (servico militar) porque ele é coisa, propriedade e nao
pessoa; vive enfim ou vegeta na sociedade como uma planta exatica,
nao aclimatada, sem que deixe, todavia, de ser altamente perigosa e
peconhenta. Abolida a escravidao, ai teremos um, dois ou mais milhées de
pessoas que também contribuiram como os demais cidadaos livres para as
despesas publicas; e de onde igualmente se poderdo tirar para o servigo
militar e outros. (Grifou-se)

Nesse mesmo sentido Ricardo Rezende Figueira’:

[...] Caracterizava-se pelo trabalho forcado, ndo remunerado e em
condi¢cdes desumanas de nativos, africanos e prisioneiros, 0s quais eram
considerados, mercadorias, coisa, propriedade de outro, assim como o
era no direito romano. (Grifou-se)

O trabalho a que eram submetidos, praticamente sem descanso, ocorria
nas moendas, caldeiras, cafeicultura, extracdo de minérios, pecuaria, canaviais, no
trabalho doméstico e em outras atividades que movimentavam o mercado nacional e
internacional, sempre em condi¢cdes degradantes. Devido a situagao precaria em
que viviam, com alimentacao deficiente, muitos possuiam uma vida Gtil de apenas

dez anos, e assim, eram substituidos por seus filhos.

No Brasil colénia, o trabalho escravo justificava-se pela necessidade de
enriguecimento da metropole e dos proéprios mercadores, ja que a comercializagao
de pessoas se mostrou um negocio extremamente vantajoso e promissor, sobretudo

com a intensificagao do trafico negreiro®.

Ja ndo bastasse a rotina fatigante, ainda eram submetidos a castigos
fisicos, caso cometessem algum tipo de deslize ou mostrassem qualquer forma de
resisténcia e organizacdo. O castigo mais conhecido tornou-se o acgoite no tronco,
local onde eram amarrados a fim de que os capatazes pudessem agredi-los com o
chicote, e para que servisse ainda, de exemplo para os demais.

Segundo Luiz Koshiba e Denise Manzi F. Pereira®:

“Os castigos corporais sido comuns, permitidos por lei e com a
permissao da Igreja. As Ordenacées Filipinas sancionam a morte e

” FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra: a escraviddo por divida no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: civilizagdo Brasileira, 2004. p. 35-40.

¢ PBrasil Colonia: o trabalho escravo na Histéria do Brasil. Disponivel em:
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=4. Acesso em: 04 out. 2012.

® KOSHIBA, Luiz; PEREIRA, Denise Manzi F. Histéria geral e do Brasil, 12 Edicdo, Sdo Paulo: Atual,
2004, p. 34. In: Brasil Col6nia: o trabalho escravo na Histéria do Brasil. Disponivel em:
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=4. Acesso em: 04 out. 2012
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mutilacdo dos negros como também o acoite. Segundo um regimento de
1633 o castigo é realizado por etapas: depois de bem acoitado, o senhor
mandara picar o escravo com navalha ou faca que corte bem e dar-lhe com
sal, sumo de limdo e urina e o metera alguns dias na corrente, e sendo
fémea, sera agoitada a guisa de baioneta dentro de casa com o mesmo
acoite. (Grifou-se)

Outros castigos também séao utilizados: retalhamento dos fundilhos com
faca e cauterizacao das fendas com cera quente; chicote em tripas de couro
duro; a palmatéria, uma argola de madeira parecida com uma mao para
golpear as maos dos escravos; o pelourinho, onde se da o acgoite: o escravo
fica com as maos presas ao alto e recebe lombadas de acordo com a
infracdo cometida”.

Sem suportar as diversas formas de opressao, muitos escravos se
suicidavam, outros matavam feitores, outros fugiam. Aqueles que sobreviveram a
fuga criaram os quilombos, que segundo definicdo do rei de Portugal era “toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que

nao tenham ranchos levantados nem se achem pilées neles”.

A vida nos quilombos também nao era facil, mas la seus habitantes viviam
de forma livre e podiam reacender suas tradicoes, crencas e costumes. Preferiam

morrer lutando a voltar a condicéo de escravos.

O pais foi sendo tomado pelas causas abolicionistas, mas somente apds
a aprovacgao da Lei de Eusébio de Queiroz, que reprimia o trafico e estabelecia sua

posterior extingdo, em 1850.

Em 1871, foi promulgada a Lei do Ventre Livre, prevendo que as criangas
nascidas ap6s aquela data ndo seriam consideradas escravas. Em 1885, mais um

avanco: a promulgacéao da Lei dos Sexagenarios.

A escraviddao declinou com o fim do trafico de escravos e entdao os
imigrantes europeus assalariados comegaram a substituir os negros no mercado de
trabalho. Assim, em 1888, a Princesa Isabel, movida pelas ideias iluministas de
igualdade, liberdade e fraternidade, originadas na Revolugdo Francesa ,e seguida
pela mobilizacdo nacional da qual participaram poetas, advogados, estudantes,
jornalistas, operarios, dentre outros, assinou a Lei Aurea, que extinguiu a

escravidao, oficialmente, do Brasil.
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CAPITULO 2

REDUGCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO - ART. 149, DO CODIGO
PENAL

Apés a abolicdo da escravatura, a condicao juridica de escravo foi extinta
e, enquanto direito fundamental, conforme disposicdo da Constituicdo de 1988, o
trabalho deve ser regulamentado e protegido juridicamente a fim de que se realize
em condicbes de dignidade. Assim, foi criado o tipo penal da reducdo a condigédo
analoga a de escravo, previsto no artigo 149 do Cédigo Penal e melhorado pela
alteracao que Ihe deu a Lei n? 10.803/20083, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢coes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢ao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Grifou-se)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Conforme Wilson Prudente:

“Os bens juridicos imediatamente protegidos pelo crime de Reducao a
condicdao analoga a de escravo sao os principios constitucionais da
dighidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, ambos
consagrados ja no frontispicio do texto constitucional”. (Grifou-se)

1 PRUDENTE, Wilson. Crime de Escravidao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.19.
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De acordo com a disposicdo da lei, estara caracterizado o trabalho
escravo, dentre outras circunstancias, quando o trabalhador estiver sujeito a
trabalhos forcados, jornada exaustiva de trabalho, condicbes degradantes de
trabalho e estiver por qualquer meio impedido de locomocado em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Logo, vislumbra-se que o trabalho realizado em condigdes analogas a de
escravo € uma afronta ao direito fundamental ao trabalho digno, um dos principais

exemplos de exploragdo humana nos dias atuais.

2.1 O QUE CARACTERIZA O TRABALHO ESCRAVO?

O trabalho escravo de hoje possui violéncia do mesmo jeito que aquele do
passado, embora com punicoes distintas: desrespeitando os direitos humanos. Suas
caracteristicas sdo muito similares, pois continua a ocorrer a subjugagéo de homens

a outros como se deles fossem propriedade.

Na ansia de responder ao questionamento acima:"

O trabalho, enquanto “esforco aplicado”, tarefa a que se dedica o
homem, por meio da qual gasta energia “para conquistar algo”, deve
ser capaz de dignifica-lo em sua condicao humana. Caso contrario,
nao podera ser identificado como trabalho, mas sim como mecanismo
de exploragao. (Grifou-se)

Entre as situagdes descritas no Codigo Penal, enquadram-se também o
trabalho forcado e o trabalho em condicbes degradantes, espécies do género
“trabalho em condicdes analogas a de escravo”.

Na visdo de Guilherme de Souza Nucci'?:

[...] O trabalho forcado é critério para se identificar o tipo do art. 149,
CPB, conceituando-o como a “atividade desenvolvida de maneira
compulséria, sem voluntariedade, pois implica em alguma forma de
coercao caso nao desempenhada a contento”. (Grifou-se)

" DELGADO, Gabriela Neves; NOGUEIRA, Lilian Katiusca Melo; RIOS, Samara Eller. Trabalho
Escravo: Instrumentos Juridicos Institucionais para a Erradicagdo no Brasil Contemporaneo Apud:
BENNETT, William J. O Livro das virtudes: uma antologia de William J. Bennett. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1995, p.236.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sio Paulo: RT, 2006, p.625-626.
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Ja a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT identifica o trabalho
forcado nos seguintes termos:

“Trabalho forcado ou compulsoério é todo tipo de trabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual nao se
tenha oferecido espontaneamente. Ocorre quando o trabalho é imposto
pelo Estado, ou empreendimentos privados, ou por individuos que tém o
poder de controlar os trabalhadores através de privagdes severas, como a
violéncia fisica ou o abuso sexual; restringindo a liberdade das pessoas;
detendo seus salarios ou seus documentos; obrigando-os a ficar no
trabalho; ou retendo-os por meio de uma divida fraudulenta da qual eles ndo
podem escapar. Trabalho forcado € um crime e uma violacdo aos
direitos humanos fundamentais™.” (Grifou-se)

O trabalho forcado € mundialmente condenado, mas as suas multiplas
formas representam um dos problemas mais complexos enfrentados pelos
governos, organizacées de empregadores e trabalhadores, bem como comunidades

locais.

Enquanto isso, a caracterizacao de trabalho degradante nao esta descrita
no Cédigo Penal, assim, o intérprete tem de se valer da doutrina a fim de apontar as

situacdes a que o tipo penal alude.

Nessa seara estdo aqueles trabalhos em que ndo sao respeitados 0s
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador, identificados como
direitos trabalhistas de indisponibilidade absoluta: salude, seguranca e 0 minimo grau
de retribuicao pecuniéria.

Nesse aspecto, as palavras de Guilherme Augusto Caputo Bastos',
Ministro do TST:

“O trabalho escravo, do qual o trabalho forcado é género, constitui uma
grave violacdo dos direitos humanos e uma restricdo da liberdade do
trabalhador observadas na escraviddao, em qualquer de suas formas, ou no
trabalho em condi¢bes de escravidao”.

Com a finalidade de melhor demonstracéo, algumas noticias veiculadas
pelo Ministério Publico do Trabalho:

® Organizagdo Internacional do Trabalho. Combate ao trabalho forcado. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/trabalho forcado/oit/relatorio/perguntas respostas.pdf. Acesso em 04 nov.
2012.

* BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho Escravo: Uma chaga humana. In: Doutrina -
Revista LTr, Vol. 70 n® 03 — Margo 2006. p. 367.
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80 trabalhadores sido resgatados no centro oeste de Minas em
condicOes analogas as de escravo®

[...] A fiscalizacdo da SRTE/MG detectou diversas irregularidades. “Os
trabalhadores eram alojados em locais degradantes pelas precarias
condicGes sanitarias, superlotacdao, auséncia de armarios, falta de
agua potavel e nao fornecimento de roupas de cama e colchoes
adequados. Os alojamentos também nao possuiam boas condi¢cdes de
ventilacdo, vedacao e seguranca”, relata a Coordenadora da agao, a
auditora fiscal Valéria Guerra. No quesito seguran¢a, o grupo fiscal
constatou, nas frentes de trabalho, o uso inadequado e mesmo a
auséncia de EPI (Equipamento de Protecdo Individual). Além disso, o
empregador também ndo disponibilizava materiais de primeiros
socorros, instalacoes sanitarias nem agua potavel.

Outras irregularidades encontradas pela equipe foram o nao controle
da jornada de trabalho e a realizacdo de intervalos para refeicao
inadequados nos modos legais. A empresa também realizava
descontos ilegais relativos a alimentacdo dos trabalhadores. “Eram
descontados R$120,00 por més por uma alimentacdao sem qualquer
acompanhamento por nutricionista, nem sadia nem farta como esta
previsto em lei’, afirma Valéria Guerra. Os dois 6nibus usados pela
empresa para o transporte dos trabalhadores até as frentes de trabalho
foram interditados pela fiscalizagéo. (Grifou-se).

Trabalhadores mantidos em condigcdes analogas a de escravo sao
resgatados de fazenda no Maranhao'®

[...] O alojamento localizado no meio da mata, em local de dificil acesso,
tinha condi¢cdes bastante precarias. Uma mera tapera de palha sem
qualquer protecdao contra chuva, vento ou animais. A Unica agua
disponivel para beber, cozinhar e banhar era a de um riacho que
atravessa a propriedade e fica nos fundos do alojamento. Os animais
da fazenda também utilizam essa mesma agua. Banheiro? “é no mato
mesmo”, como declaram os trabalhadores. O salario era calculado
somente por producdo, esta variava entre R$ 150,00 e R$ 180,00.
(Grifou-se)

Enfim, caracteriza trabalho escravo todo aquele que ¢é forcado,
degradante, priva o trabalhador de sua liberdade e, ainda o submete a condi¢cdes
indignas de sobrevivéncia, além das disposi¢cdes expressas previstas no art. 149, do
Cébdigo Penal, ja mencionadas anteriormente.

® Ministério Pulblico do Trabalho. Disponivel em: http://www.pgt.mpt.gov.br/noticias/noticias-das-
prts/80-trabalhadores-sao-resgatados-no-centro-oeste-de-minas-em-condicoes-analogas-as-de-
escravo.html Acesso em: 06 nov. 2012.

6 Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: http://www.pgt.mpt.gov.br/noticias/noticias-das-
pris/trabalhadores-mantidos-em-condicoes-analogas-de-escravo-sao-resgatados-de-fazenda-no-
maranhao.html Acesso em: 06 nov. 2012
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2.2 DIREITOS HUMANOS DOS TRABALHADORES

A nocgédo de direitos fundamentais do trabalho na seara constitucional
surgiu nas nagdes entdo desenvolvidas e democraticas apenas a partir da Segunda
Guerra Mundial. Por ser de indole constitucional, seu nivel gera para a Unido o
dever de promover a defesa e a implementacao de tais direitos.

Preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem'’:

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagao
umas as outras com espirito de fraternidade.

[.]

Artigo lll - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo IV - Ninguém sera mantido em escraviddao ou serviddo, a
escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas
formas.

Artigo V - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

[..]

Artigo XXIII - 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo
por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses. (Grifou-se)

7 Adotada e proclamada pela Resolugdo n® 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis intern/ddh bib inter universal.ntm Acesso: 05 nov. 2012
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Ao examinar o ordenamento internacional, verifica-se que a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos estipulou os principios basilares, ou seja, o0 minimo
para que se atinja equilibrio nas relacdes de trabalho.

E também o que depreende Francisco Milton Aratjo Junior'®, juiz do
trabalho do TRT da 82 regido:

“Analisando o conteudo dos artigos |, lll, 1V, V e XXIlIl da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, verifica-se que, embora nao englobe
todas as garantias minimas indispensaveis para manutencdao do
equilibrio das relacoes laborais, especialmente por reconhecer apenas de
forma indireta como direitos indisponiveis do trabalhador a prote¢do da
salde, higiene e seguranca no meio ambiente laboral, fixa os principios
basicos para o alcance da harmonia na relacdo entre o capital e o
trabalho”.

No Plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos deve prevalecer
sempre a norma mais favoravel a vitima, ou seja, aquela que lhe ofereca maior

protecao.

O trabalho é um dos principais instrumentos de inclusao social inserido no
sistema econdmico capitalista em que vivemos. E os direitos humanos sdo aqueles
necessarios a busca e a preservagdao da dignidade humana, ja reconhecidos,
inclusive no ambito internacional, independentemente de sua positivacdo ou

vinculagao ao ordenamento juridico nacional.

Segundo Luiz Guilherme Belisario':

[...] Os Direitos Humanos formam o patriménio juridico da humanidade, que
foram concebidos, elaborados, adquiridos e positivados ao longo de toda a
Histéria do homem, servindo, pois, como instrumento de defesa, tanto dos
individuos quando dos povos, contra todas as formas de opressao e tirania.

E acrescenta:

[...] A origem dos direito humanos esta associada a existéncia de um Direito
Natural, concebido este como direito superior, universal e imutavel, anterior
a formacdo do Estado, em que todos os homens eram livres e iguais, de
referéncia axiomatica na elaboragdo do direito positivo. Tanto o Direito
Natural quanto os Direitos Humanos possuem uma evolugdo histérica,
porém a diferenca entre eles reside no fato de que estes sdo concretos e
mais abrangentes, enquanto aquele é abstrato®.

8 ARAUJO JQNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condicdo analoga a
de escravo: Ambito individual e coletivo. In: Revista IOB — Trabalhista e Previdenciaria. Ano XVII
n? 209 — Novembro 2006.

9 BELISARIO, Luiz Guilherme. A reducdo de trabalhadores rurais a condicdo analoga a de
escravos — Um problema de direito penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 70.

20 |dem, p. 70-71.
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Sao oito as caracteristicas dos direitos humanos na visao de Paulo César

Martins Santos?':

a.

b.

Imprescritibilidade - os direitos fundamentais resistem ao tempo;
Inalienabilidade - ndo sao transferiveis, seja onerosa ou gratuitamente;

Irrenunciabilidade - sdo irrenunciaveis — discute-se no que tange a renuncia

do direito a vida e a eutanasia, o aborto e o suicidio;

Inviolabilidade - impossibilidade de desrespeito por determinacdes
infraconstitucionais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de
responsabilizagdo civil, administrativa e penal, assim como também €& devido

o respeito pelo particular;

Universalidade - esses direitos atingem todos os individuos, apenas pelo fato

de serem humanos;

Efetividade - o Poder Publico deve atuar a fim de garantir a realizagdo dos
direitos e garantias previstos, usando de coercao se necessario;

Interdependéncia — as previsdbes possuem conexdes entre si, apesar de
autdbnomas, para assegurar as suas finalidades, o direito ao trabalho, verbi
gratia, ndo pode se concretizar sem a livre escolha da profisséo; e

Complementaridade — onde os direitos fundamentais compdem um sistema
juridico e dessa maneira devem ser interpretados, verbi gratia, nao ha que se
falar em analise isolada do direito a vida, sem considerar o direito a saude.

Reitera ainda?:

“Os direitos fundamentais, dentre eles o direito ao trabalho, sao
direitos de eficacia plena, em seu aspecto vertical e horizontal, isto €,
suas diretrizes devem ser observadas tanto pelo Estado e suas
ramificagdes, quanto pelos particulares, neste caso, tem-se a atuagao da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais”. (Grifou-se)

2 SANTOS, Paulo César Martins. A fundamentalidade do direito ao trabalho insculpida na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o trabalho em condi¢cées analogas a
de escravo. In: Doutrina - Revista JTb, Ano XXV —n?® 1251 — Dezembro 2008. p. 6

2 SANTOS, Paulo César Martins. A fundamentalidade do direito ao trabalho insculpida na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o trabalho em condicées analogas a
de escravo. In: Doutrina - Revista JTb, Ano XXV —n® 1251 — Dezembro 2008. p. 5.
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Ou seja, produzem a plenitude dos seus efeitos, independentemente de
complementagado por norma infraconstitucional e s&o revestidas de todos elementos
necessarios a sua executoriedade, tornando possivel sua aplicacdo de maneira

direta, imediata e integral.

Sobre a eficacia das normas constitucionais, a tradicional classificacdo
dada por José Afonso da Silva®:

“Normas Constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que, desde a
entrada em vigor da Constituicao, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagbes, que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular”. (por exemplo: os ‘remédios constitucionais’).
(Grifou-se).

Ainda nesse aspecto tem-se que o ordenamento juridico interno ao
incorporar tratados e convencdes internacionais, com status ordinario (art. 49, |, da
CF/88) ou com status constitucional (art. 52, §3°, da CF/88) nao revoga ou altera as

normas juridicas que garantam aos trabalhadores condigbes mais favoraveis.

A fim de explicitar essa diferenca de status na incorporagédo dos tratados,
recorre-se as licoes de Alexandre de Moraes?:

“Em regra, o Congresso Nacional podera aprovar os tratados e atos
internacionais mediante a edicao de decreto legislativo (CF, art. 49, I),
ato que dispensa sancao ou promulgacao por parte do Presidente da
Republica. O decreto legislativo, portanto, contém aprovacao do
Congresso Nacional ao tratado e simultaneamente a autorizagdo para
que o Presidente da Republica ratifique-o em nome da Republica
Federativa do Brasil, por meio da edicao de um decreto presidencial.
(Grifou-se)

Ressalte-se que a edigdo do decreto legislativo, aprovando o tratado, nao
contém todavia uma ordem de execucdo do tratado no Territério Nacional,
uma vez que somente ao Presidente da Republica cabe decidir sobre sua
ratificacdo. Com a promulgacéo do tratado através de decreto do Chefe do
Executivo recebe esse ato normativo a ordem de execugdo, passando,
assim, a se aplicado de forma geral e obrigatoria.

No Brasil, pela EC n? 45/04, ao permitir no §3¢, do art. 59, a aprovacao
pelo Congresso Nacional de tratados e convenc¢ées internacionais
sobre direitos humanos em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, ou seja, pelo mesmo processo legislativo
especial das emendas a Constituicao; quando, entdo, uma vez

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. P. 7 Apud: SILVA,
José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1982. p. 89-91.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 661-664.



23

incorporados, serdao equivalentes as emendas constitucionais. (Grifou-
se)

A opgéo de incorporagdo de tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, nos termos do art. 49, | ou do §3% do art. 5% sera
discricionaria do Congresso Nacional”.

Desse modo, os tratado internacionais, no ambito do direito laboral,
buscam estabelecer regras trabalhistas ou a regulamentagdo minima de certas

situacdes de trabalho.

Coaduna desse entendimento Cicero Rufino Pereira®:

[...] E mediante tais tratados que a comunidade internacional pretende
evitar e combater abusos e ilegalidades cometidas contra os
trabalhadores em todo o mundo. Todavia, os direitos e garantias ja
conquistadas pelos trabalhadores dentro de seu territério, quando
mais favoraveis, devem prevalecer a qualquer tratado ou convencao
internacional. (Grifou-se)

E também a doutrinadora Flavia Piovesan?®®:

[...] Os direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na
medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos
de luta pela dignidade humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma
emancipatoria voltada a protecao da dignidade humana. (Grifou-se)

Logo, direitos humanos dos trabalhadores sdo todos os necessérios a
existéncia digna de qualquer ser humano e, nada mais justo que, recebam o manto

da equivaléncia as emendas constitucionais, quando preencherem os requisitos.

25 PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos direito humanos trabalhistas: o Ministério Publico
do Trabalho e o trafico de pessoas:o Protocolo de Palermo, a Convencédo n. 169 da OIT, o
Trabalho escravo, a Jornada exaustiva. Sao Paulo: LTr, 2007. p.37.

% PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo dos direitos humanos.
In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves, (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo — O
desafio de superar a negacao. Sao Paulo: Ltr, 2006. p. 151.
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CAPITULO 3
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Em 13 de maio de 1888 foi extinta a escravidao legal no Brasil e mesmo
apds mais de um século da assinatura da Lei Aurea, o nosso pais ainda permanece
com uma chaga: o trabalho escravo.

Mesmo com a presenca da informatica e dos aperfeicoamentos
tecnolégicos dos instrumentos de comunicacdo, ainda hoje, essa pratica ilegal
subsiste e, provavelmente, constitui a mazela social que mais fere os principios,
direitos e garantias fundamentais que a sociedade consolidou na Carta Magna de
1988.

Leonardo Sakamoto, jornalista, doutor em ciéncia politica e
representante na Comissado Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo nos
ajuda a definir trabalho escravo contemporaneo?®’:

[..]

Constitui-se no absoluto controle de uma pessoa sobre a outra, ou de
um grupo de pessoas sobre outro grupo social. Trabalho escravo se
configura pelo trabalho degradante aliado ao cerceamento da
liberdade. Este segundo fator nem sempre é visivel, uma vez que ndo mais
se utilizam correntes para prender o homem a terra, mas sim ameagas
fisicas, terror psicolégico ou mesmo as grandes distancias que separam a
propriedade da cidade mais préxima. (Grifou-se)

Na construcdo desse conceito, ajuda-nos também, o Plano Nacional para

a erradicagao do Trabalho Escravo®:

[...] No Brasil, a escravidao contemporanea manifesta-se na clandestinidade
e é marcada pelo autoritarismo, corrupgdo, segregacao social, racismo,
clientelismo e desrespeito aos direitos humanos.

27 Organizacéo Internacional do Trabalho. SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do
Século XXI. Disponivel em: http:/www.oitbrasil.org.br/download/sakamoto final.pdf Acesso em: 04
nov. 2012.

%8 Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Organizagao Internacional do Trabalho. — Brasilia: OIT,
2008. p. 8, in http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf. Acesso
em: 13 out. 2012.




25

A falta de liberdade é a caracteristica principal do trabalho escravo, aliada
ao trabalho degradante. De acordo com a OIT, existem quatro formas mais comuns
deste tipo de regime ocorrer. Sao elas:

a. Servidao por dividas;
b. Retencéo de documentos;
c. Dificuldade de acesso ao local onde o trabalho se desenvolve; e

d. Presenca de pessoas armadas fiscalizando as atividades
desenvolvidas.

A pecuéria é a atividade que mais se utiliza de mao de obra escrava, a fim
de realizar atividades como a derrubada da mata, abertura ou ampliacdo de
pastagens e retirada de arbustos, ervas daninhas e outras plantas improprias.

Os escravos sao vitimas principalmente da fome. Conforme o “Atlas do
Trabalho Escravo no Brasil” (publicado pela Organizacdo Amigos da Terra —
Amazénia Brasileira), pessoas com baixo grau de escolaridade e de qualificacao
profissional, com necessidade de emprego sao alvo dos intermediarios aliciadores —
0s ‘gatos’ (prepostos dos empresarios rurais).

De acordo com o estudo do Atlas, a dificuldade de discernir as promessas
irreais da oferta de trabalho aumenta as possibilidades de pessoas se tornarem
vulneraveis as ofertas, quase sempre ficticias. Mas, assim que chegam ao local de
trabalho, muito distante de seu local de origem, percebem que as condigdes sao

muito diferentes e bem piores daquelas prometidas.

No perfil dessas pessoas, vemos que todas elas pertencem a grupos

muito vulneraveis, mas nao dependem mais da cor e sim da pobreza.

Expdem mais detalhes Sandra Lia Simén e Luis Antonio Camargo de
Melo®:

[...] Normalmente, a documentacao do obreiro é retida pelo “gato”. Ao
chegar ao local de trabalho o obreiro é obrigado a trabalhar em
situacoes precarias, comprar alimentos no armazém da fazenda, pagar

22 SIMON, Sandra Lia; MELO, Luis Antonio Camargo de. Produgdo, Consumo e escraviddo —
restricoes econémicas e fiscais. Lista suja, certificados e selos de garantia de respeito as leis
ambientais trabalhistas. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho Escravo
Contemporaneo: o desafio de superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 225.
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pelas ferramentas e equipamentos de protecao, criando um circulo
vicioso de endividamento pelo qual se vincula indefinidamente ao
produtor rural. Nesta modalidade, muitas das vezes encontram-se
presentes a coacdo fisica, a ameaca de castigos fisicos e morais e até
a limitacao do direito de ir e vir do trabalhador.

Esses trabalhadores normalmente recebem do aliciador uma pequena

parcela em dinheiro para que ndo deixem suas familias desprovidas enquanto

estiverem em outra localidade laborando, ou seja, ja iniciam o trabalho contraindo

dividas com os “gatos”.

Os géneros alimenticios fornecidos pelo empregador, pelo armazém

instalado na propriedade, sdo vendidos pelo preco muito acima daquele praticado no

mercado e ao fim do més, o valor é descontado do salario a que o obreiro teria

direito a receber. Essa pratica é ilegal e constitui o chamado sistema de barracdo ou

truck system®:

Esse sistema retributivo consiste no pagamento do salario por meio de
vales, bénus, ou equivalentes capazes de propiciar a aquisicdo de
mercadorias pelo empregado em estabelecimento do empregador ou de
terceiros. Dai 0 § 2° do art. 462, da CLT vedar a empresa que mantiver
armazém para venda de mercadorias aos empregados ou Servigos
destinados a proporcionar-lhes prestagbes in natura exercer qualquer
coagdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do
armazém ou dos servigos. Se ndo for possivel 0 acesso dos empregados a
armazéns ou servicos nao mantidos pela empresa, € licito a autoridade
competente determinar a ado¢cao de medidas adequadas, com o objetivo de
garantir que as mercadorias sejam vendidas e 0s servigos prestados a
precos razoaveis, sem fins de lucro e sempre em beneficio dos empregados
(art. 462, §3°, da CLT).

O obreiro mantido em servidao por dividas com o empregador por meio

do truck system encontra-se em condicdo analoga a de escravo. Essa situacdo é o

produto da desigualdade, da ma distribuicdo de renda. E o produto da desigualdade

até mesmo na distribuicdo de terras no pais.

Com essa visdo temos também Sento-Sé3':

A presenga do trabalho escravo nos dias atuais é caracterizada também
como um elemento que concorre para se consolidar a ideia da existéncia
de uma maior concentracao do capital nas maos daqueles que ja
detém o dominio econdmico. Com efeito, essa pratica, extremamente
nociva, € comumente realizada por quem disp6e da terra em larga

%0 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 811

8t SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. Sdo Paulo:

LTr, 2000. p. 81



27

escala, vale dizer, os detentores de imensas propriedades rurais, sejam
eles grandes latifundidrios ou representantes de poderosas empresas
nacionais ou multinacionais. (Grifou-se).

Além disso, € também o resultado da ineficiéncia dos nossos poderes
constituidos, da lentiddo do poder judiciario, e das estruturas e mecanismos
ineficientes como policia e Ministério Publico, além da falta de combate ao principal

problema social, qual seja, a pobreza da populagao, a ma distribuicdo de renda.

O trabalhador brasileiro possui direitos minimos, aqueles necessarios
para a preservagdo de sua dignidade. Qualquer nivel abaixo desse, certamente,
provocara um trabalho degradante, e ampliara esse grande numero de

trabalhadores escravos que temos no Brasil.

O que de fato explica o trabalho escravo, nos dias atuais, €
principalmente, o lucro, aliado a auséncia de efetiva fiscalizacdo do cumprimento da
legislacdo trabalhista. E nessa esfera, encontram-se empreendimentos modernos,
bem-sucedidos e pessoas com amplo conhecimento da legislacdo em vigor, que
tiram proveito da falta de informacao dos empregados.

3.1 COMBATE INTERNACIONAL AO TRABALHO ESCRAVO

No século XX, a questao se transformou em problema de preocupacao

mundial®?:

Em 1926, foi assinado o primeiro tratado internacional proibindo a
escravidao, firmado pela Liga das Na¢des Unidas. Em 1956, foi instituida a
Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravo e das Instituicdes e Praticas Analogas a Condicao de Escravo. Tal
convengdo proibiu, expressamente, a escraviddo por divida, forma de
exploragédo que ainda hoje persiste.

%2 DELGADO, Gabriela Neves; NOGUEIRA, Lilian Katiusca Melo; RIOS, Samara Eller. Trabalho
Escravo: Instrumentos Juridicos Institucionais para a Erradicacdao no Brasil Contemporaneo.
In: Doutrina — Revista Magister de Direito Trabalhista e Previdenciario n® 21 — Nov-Dez/2007, p. 56
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Nas colocacdes a seguir, serd possivel perceber a preocupacgao
internacional com o tema, que tratam dos dois maiores 6rgaos atuantes nessa

esfera.

3.1.1 Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

Foi criada pela Conferéncia de Paz apés a Primeira Guerra Mundial e
fundada em 1919 com a finalidade de promover a justica social. E uma agéncia
multilateral vinculada a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, especializada nas
questdes do trabalho.

Possui representagao paritaria e, € a Unica das agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas cuja estrutura é ftripartite, ou seja, 0s representantes dos
empregados e dos empregadores possuem 0s mesmos direitos que o governo. No
Brasil, a OIT mantém representacao desde 1950.

Seu orcamento regular provém dos 182 governos dos Estados-membros
e suplementado por contribuicbes de paises industrializados para programas e
projetos especiais especificos.

Em 1930, langcou a Convencdo 29 da OIT, seu primeiro instrumento
normativo, sobre trabalho forcado. Nesse periodo, os maiores problemas eram a
imposicao de trabalho forcado ou compulsério a populacdes indigenas durante o
periodo colonial, pratica amplamente aplicada. Tal convencéo foi ratificada em 1957.

Ja a Convencdo 105 da OIT, em 1957, lidou com uma época
caracterizada pela imposicao de trabalho forcado por razdes ideoldgicas, politicas e
de outras indoles, especialmente durante a 22 Guerra Mundial.

Trata sobre a abolicdo do trabalho escravo, que também tem o Brasil
como signatario e obriga os seus membros a suprimir e ndo fazer uso de nenhuma
forma de trabalho forcado ou obrigatério como meio de coercdo ou de educacao
politica, como medida de disciplina no trabalho, de discriminacao, social, nacional ou
religiosa, como método de mobilizacdo e utilizacdo da mao de obra com fins de
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fomento econémico ou como castigo por haver participado de greves. Esta foi

ratificada em 1965.

Essas convencgdes foram bem aceitas internacionalmente, tendo obtido o
maior numero de ratificacées. Apenas, nove (Arménia, China, Republica da Coreia,
Guiné Equatorial, Cazaquistao, Mongdlia, Nepal, Sdo Tomé e Principe e Vietna) dos

175 Estados-membros ndo haviam ratificado até aquela data.

A OIT estima, com base em estudos elaborados pela CPT (Comissao
Pastoral da Terra), que ha no Brasil cerca de 25 mil trabalhadores escravos ou
exercendo trabalho forcado, em condi¢cées andlogas a de escravo.

3.1.2 Organizacao das Nacoes Unidas — ONU

A Organizacdo das Nacgbes Unidas é uma instituicdo internacional
formada por 192 Estados soberanos, fundada apds a 22 Guerra Mundial e possui
como objetivos: manter a paz mundial e a seguranca no mundo, proteger os Direitos
Humanos, promover o desenvolvimento econémico e social das nagdes, estimular a
autonomia dos povos dependentes e reforcar os lagcos entre todos os estados

soberanos.

Possui seis érgaos principais: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal
Internacional de Justica e o Secretariado. Dentre esses, somente o Tribunal fica

localizado em Haia, na Holanda, os demais se situam na sede em Nova lorque.

A Organizagcdo possui seis idiomas oficias e quase todas as reunides
oficiais sdo traduzidas para essas linguas, quais sejam: arabe, chinés, espanhol,

francés, inglés e russo.

Assim como a OIT, seu orcamento também provém de contribuicdes
voluntarias dos Estados-membros e, bienalmente, os orcamentos das Nacdes

Unidas e suas agéncias especializadas sao financiados por avaliagées.
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Atualmente, as Nacgdes Unidas e suas agéncias investem, em forma de
empréstimo ou doagdes, cerca de US$ 25 bilhdes por ano em paises em
desenvolvimento. Esses recursos destinam-se a protecdo de refugiados,
fornecimento de auxilio alimentar, superacdo de efeitos causados por catastrofes
naturais, combate a doencas, aumento da producédo de alimentos e da longevidade,

recuperacao econémica e estabilizacao dos mercados financeiros.

Além disso, a ONU ajuda a reforcar o regime democratico em varias
regides, e ja apoiou mais de 70 eleicbes nacionais. As Nagdes Unidas foram
catalisadoras e promotoras de um grande movimento de descolonizacdo, que levou

a independéncia de mais de 80 paises®.

A organizacdo atua em diversas frentes e recentemente participou,
enviando uma relatora especial sobre Formas Contemporéneas de Escraviddo a
oficina da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae),
da Secretaria de Direitos Humanos (SDH). A oficina, discutiu as formas
contemporaneas de trabalho escravo, as causas e as consequéncias do uso desse
tipo de mao-de-obra no Brasil e o cumprimento das recomendacoes feitas pelas
Nacdes Unidas ao Brasil - especialmente para setores téxtil e agricola.

3.2 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS PARA COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO NO BRASIL

O enfrentamento adequado ao trabalho em condigcbes analogas a de
escravo exige uma grande mobilizacdo por parte do governo, e também o
aprimoramento e a busca de novos instrumentos que possam banir essa chaga
social, além de um engajamento maior de toda a sociedade a fim de que seja
possivel erradicar o trabalho escravo do pais.

Nessa luta, estd o Ministério do Trabalho e Emprego, érgao que teve essa
denominacgao a partir de 1991, com o advento da Medida Proviséria n® 1.799, de 1°

% Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/conheca hist.php. Acesso em 04 nov. 2012.
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de janeiro, apesar de ser atuante na area desde 1912, quando ainda chamava-se
Confederacgéo Brasileira do Trabalho — CBT**.

As atuacdes sao as seguintes:

3.2.1 Plano Nacional para a erradicacao do trabalho escravo

O Plano foi elaborado pela Comissao Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), constituida pela Resolucao 05/2002 do
CDDPH e que reune entidades e autoridades nacionais ligadas ao tema.

O Plano Nacional para a Erradicagédo do Trabalho Escravo atende as
determinacées do Plano Nacional de Direitos Humanos e expressa uma politica
publica permanente que devera ser fiscalizada por um 6rgao ou férum nacional

dedicado a represséo do trabalho escravo®.

O Plano, lancado em 2003, possui 76 acdes que sao divididas entre os
orgaos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, entidades da

sociedade civil e organismos internacionais.

Dentre essas, acbes especificas para a promog¢do da cidadania e
combate a impunidade, melhoria na estrutura administrativa do grupo de fiscalizagao
moével, melhoria na estrutura administrativa da acao policial, bem como acdes

especificas de conscientizagdo, capacitacao e sensibilizacao.

Em 2008, novo Plano de Acgéo foi langado, como politica publica de
repressao permanente, elaborado pela Comissao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE), com 66 metas e dentre elas esta a aprovacao de
propostas que tramitam no Congresso Nacional com a finalidade de combater o
crime de exploracéo do trabalho escravo.

% Disponivel em: http://www.mte.gov.br/institucional/historia.asp. Acesso em 05 nov. 2009.

% Disponivel em: http:/www.mte.gov.br/trab escravo/erradicacao trab escravo.asp Acesso em 05
nov. 2009.
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O novo plano dedica-se a repressdao mais efetiva de tal pratica, mas
atuando também na prevencdo deste tipo de crime e reparando, por meio de
iniciativas que garantam a capacitagdo e reinsercdo no mercado de trabalho das
pessoas libertadas.

Algumas metas j4 estavam presentes no plano anterior, tais como a
melhoria da fiscalizacdo e do apoio logistico ao Grupo Mobvel do Ministério do
Trabalho e Emprego, peca chave na libertacdo de trabalhadores em todo o pais,
outras pugnam pela promocdo do desenvolvimento do Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, cujo teor aborda o compromisso de empresarios
signatarios em nao adquirir qualquer produto cuja producdo incorpore mao de obra

escrava em sua cadeia produtiva.

3.2.2 Comissao Nacional para a erradicacao do trabalho escravo —
CONATRAE

A CONATRAE - Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo trata-se de um 6rgao colegiado vinculado a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que foi criado por meio do Decreto de 31 de
julho de 2003, com a finalidade essencial de monitorar a execu¢do do Plano
Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo.

3.2.3 Grupo Moével de Fiscalizacao

O Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado - Gertraf, hoje

chamado apenas de ‘Grupo Moével de Fiscalizacao’ esta previsto no Plano Nacional
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Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo e € composto por Auditores Fiscais do
Trabalho, Delegados, Agentes da Policia Federal e Procuradores do Ministério
Publico do Trabalho. Em algumas acdes, contam ainda com o apoio de integrantes
da Procuradoria-Geral da Republica, IBAMA e INCRA.

A ideia é que, como o grupo faz a inspecao in loco, tenha condi¢cdes de
efetuar todas as medidas necessarias, tais como: fiscalizagdo, autos de infracao,
persecucdo etc., dai o motivo de a composicao do grupo se dar por instituicoes
distintas.

O Grupo Mével atua mediante denuncia, na maioria das vezes de alguém
que conseguiu fugir e pediu ajuda. Entéo, realiza a fiscalizagao averiguando tudo: os
locais do labor, dormitério, as condicoes e os contratos de trabalho, bem como tiram
fotografias e colhem depoimentos.

Na constatacdo de irregularidades, resolvem ali mesmo, libertando os
trabalhadores, registrando-os e cadastrando-os, a fim de que percebam o seguro-

desemprego especial.

Entre os anos de 2003 e 2006, o grupo realizou 325 operacgdes, oitenta
por cento a mais do que as operacgdes realizadas desde que o grupo foi criado, em
1995 (1995 a 2002 — 175 operagdes)

Somente no ano de 2006 houve a libertacdo de 3266 trabalhadores em
101 operagdes. 3016 trabalhadores tiveram o seu contrato de trabalho formalizado e
receberam mais de R$ 6.064 milhdes de reais em verbas trabalhistas.

Junto das acdes do grupo moével, o Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE encarrega-se também da assisténcia emergencial aos resgatados:
alimentacao, hospedagem e transporte aos locais de origem, quando o empregador
ndo cumpre essa obrigacdo no decorrer das operacdes. Além de fornecer o
formulario para que esses trabalhadores percebam as trés parcelas referentes ao

seguro-desemprego especial a que fazem jus.

Os quadros abaixo mostram mais informacdes acerca da atuacao do
Grupo Mével de Fiscalizagao:



QUADRO GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZAGCAO PARA ERRADICACAO DO

TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE

1995 a 2012
Ano H.® Oparagies sntam::c?;anm e TraBalNadores | o onamento de Indenlzagso | Als Lavrados
Inspeclonados Hagtetrmaon oo
2012 91 166 1.054 1.684 5.862.451,26 2.483
2011 171 342 2.013 2431 6.168.160,94 4.501
2010 142 310 2.745 2.628 B.786.424,89 3.976
2009 156 350 3.420 3.769 5.908.897,07 4.535
2008 158 301 3.035 5.016 9.011.762,84 4.892
2007 116 206 3.637 5.999 9.914.276,59 3.139
2006 109 209 3.454 3.417 65.299.650,53 2.772
2005 85 189 4.348 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 3.643 2,887 4.905.613,13 2,465
2003 67 1BE8 6.137 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 BS 2,805 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 2.164 1.305 957.936,46 796
2000 25 B8 1.130 516 472.849,69 522
1999 ig 56 X 725 ND 411
1998 17 47 X 159 ND 282
1997 20 85 X 394 ND 796
1996 26 219 X 425 ND 1.751
1995 1 77 X 84 ND 906
TOTAL 1344 3353 39585 43355 75278609,56 38567

QUADRO DAS OPERACOES DE FISCALIZACAD PARA ERRADICACAOD DO

TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE

2011
8 Trabalhadores
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& ‘E @ | curso da agdo t lg E

-3 fiscal " =

AL 4 4 i} 23 40.208,80 58
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AP 1] 0 a o 0,00 1]
BA 8 17 - 110 154.336,86 300

CE 1 1 a o 0,00 5

DF o 1] a a 0,00 a
ES 1 a 22 115.258,85 30
GO 14 a5 347 310 1.591.044,04 a0
MA 13 24 130 124 295 200,55 365
MG 24 a2 245 417 1.109.777.64 TaT
M5 4 5 i} 338 80.018,73 =u}
MT 15 20 B3 21 246.411.40 124
PA 26 77 305 233 540.514,02 753

PB o i} 1] o 0,00 a

PE o i} a o 0,00 a
Pl 3 3 g 23 51.566.23 26
PR 4 12 a 18 8387421 i78
RJ 5 14 T 1 110.068,16 B2

RN o i} a o 0,00 [}
RO 11 17 i 20 52185017 25

RR o o o o 0,00 o
RS 5 13 kL 2B 84 220, 26 106
SC 13 34 101 107 150.724,52 T

SE o i} a o 0,00 i}
SpP 10 1 114 180 6a1.285,74 25T
TO ] 12 T8 106 246.808,10 142
TOTAL 171 342 2013 2.491 6.040.528,75 4501
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3.2.4 “Lista Suja” — Cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condic6es analogas a de escravo

Dentre as medidas adotadas pelo governo a fim de erradicar o trabalho
escravo no pais estd o Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo - a “Lista Suja” ou “Lista Negra”,

assim denominada pelos infratores.

O cadastro foi previsto no Plano Nacional para a erradicacao do trabalho
escravo e criado pela Portaria n® 540, de 15 de outubro de 2004, do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE.

E atualizado a cada seis meses e seu teor divulga 0 nome de empresarios
e empresas que utilizam mao de obra humana em condi¢gées analogas a de escravo,
a fim de que toda a sociedade tome conhecimento dos empregadores que assim
procedem.

Para a inclusdo dos nomes na lista é preciso que os autos de infracdo nao
estejam mais sujeitos aos recursos na esfera administrativa — decisdo pela
subsisténcia. Para a exclusédo, a necessidade consiste em nao reincidir na infragéo
ao longo de dois anos, contados da sua inclusao no cadastro, bem como sanar as
irregularidades identificadas quando da inspecédo e atender aos requisitos previstos
na Portaria n® 540 de 15/10/2004.

Mais detalhes do procedimento de exclusdo do nome do cadastro®:

[...] Como subsidio para proceder as exclusdes adota-se 0 seguinte
procedimento: procede-se a andlise de informagbes obtidas por
monitoramento direto e indireto daquelas propriedades rurais, por intermédio
de investigagéo “in loco” e por meio das informagdes dos érgaos/instituigbes
governamentais e ndo governamentais, além das informagoées colhidas junto
a Coordenacado Geral de Analise de Processos da Secretaria de Inspegao
do Trabalho.

A medida produziu muita polémica e os infratores tem inflado o judiciario
com agles, alegando a sua inconstitucionalidade e requerendo a retirada de seus

% Disponivel em: http://www.mte.gov.br/noticias/conteudo/5773.asp Acesso: 06 nov. 2012.
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nomes da lista. A fim de cumprir as decisdes judiciais (liminares), o nome é retirado

da lista e permanece fora até que se suspenda a liminar ou ultime a decisao.

Caso haja a decisao pelo retorno do nome ao cadastro, a contagem do
prazo se reinicia, computando o prazo anterior de permanéncia no cadastro, até que
se transcorram os dois anos. E, ainda, o empregador volta a ser monitorado por

esse prazo restante para efeito de exclusdo por decurso de prazo no futuro.

3.2.4.1 Efeitos praticos decorrentes do cadastro

A “Lista Suja” é criada, no ambito da Administracdo Publica, mediante
analise de relatorios de fiscalizagdo, oriundos do Grupo Mbvel, verificacdo da
tramitagdo dos autos na esfera administrativa e também a consulta em bancos de
dados do governo federal, portanto deve obedecer ao principio da publicidade,
conforme se depreende do art. 37, caput, da Lei Maior. Delimita o tema Inocéncio

Martires Coelho®’:

[...] No plano juridico-formal o principio da publicidade aponta para a
necessidade de que todos os atos administrativos estejam expostos
ao publico, que se pratiqguem a luz do dia, até porque os agentes
estatais nao atuam para a satisfacdo de interesses pessoais, nem
sequer da propria Administracdao, que, sabidamente, € apenas um
conjunto de pessoas, 6rgaos, entidades e fungdes, uma estrutura, enfim, a
servico do interesse publico, que, este sim, esta acima de quaisquer
pessoas. Prepostos da sociedade, que os mantém e legitima no
exercicio das suas funcoes, devem os agentes publicos estar
permanentemente abertos a inspecao social, o que s6 se materializa
com a publicacao/publicidade dos seus atos. (Grifou-se).

Desse modo, 6rgaos publicos e sociedade como um todo, tomam
conhecimento dos nomes contidos no cadastro e permitem o desenvolvimento de
medidas praticas que inibem, em parte, a continuidade da exploracdo de mao de
obra em condi¢cbes analogas a de escravo.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.884.
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Por meio do cadastro, foi possivel identificar os locais de maior incidéncia
do trabalho escravo e inferir que, infelizmente, importantes ramos da economia dele

fazem parte.

Pela iniciativa do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
foi possivel que mais de setenta empresas e entidades aderissem ao Pacto Nacional

contra o Trabalho Escravo, divulgado em 19 de maio de 2005.

Somente com o registro do nome na lista, os infratores ficam proibidos de
recorrer a créditos de organismos financeiros oficiais e a recursos dos fundos
constitucionais. E, com a adesao de particulares ao Pacto, ainda sofrem boicotes por
parte das empresas, que se recusam a adquirir produtos que tenham mao de obra
escrava na sua cadeia produtiva, além dos bancos privados, que também

anunciaram o corte dos créditos aos escravagistas.

Aqui, percebe-se que a iniciativa privada possui muita forca quando
comprometida com as leis, a moral, e a responsabilidade social, desempenhando
um papel de grande importancia na luta pela erradicacao do trabalho escravo.

A constatagdo do trabalho forcado na propriedade fiscalizada acarreta
também o desvirtuamento da funcéo social, prevista na Carta Magna em seu artigo
5¢, XXIII e incorporado pelo Cédigo Civil de 2002, no artigo 1228, §1°. Trata do tema
Antonio Carlos Morato®:

[...] mas a aprovagao do Cddigo Civil de 2002 demonstrou que a fungcéao
social da propriedade nao poderia restringir-se a norma constitucional,
pois o Cdodigo inspirou-se no principio da socialidade (Miguel Reale),
no qual os valores coletivos prevalecem sobre os individuais, mas sem
perder a perspectiva da pessoa humana. A funcédo social partiu da
ideia de valorizacao do trabalho realizado sobre a terra, pois aquele que
ndo utilizasse o bem, retirando dele o que ele pudesse oferecer e apenas
especulasse com ele, deveria ser sancionado por sua conduta prejudicial a
sociedade, que necessitaria do trabalho sobre a terra para a propria
producéo de alimentos. (Grifou-se)

Vislumbra-se entdo que a funcdo social abrange muito mais que a
produtividade da terra, pois se preocupa com os valores coletivos em detrimento dos

individuais. A propriedade ndo é mais um direito absoluto, pois diante da

% MORATO, Antonio Carlos. Do Direito das Coisas. In: MACHADO, Anténio Claudio da Costa (Org.).
Cddigo Civil Interpretado — artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 2. ed. Barueri, SP: Manole,
2009. p. 958.
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Constituicdao vigente, gravou-se sobre ela uma hipoteca social perpétua,

materializada na fungéo social®.

A norma que dispde sobre a funcao social da propriedade cria o 6nus do
proprietario privado perante a sociedade. A escolha do que realizar, dos meios
empregados, da intensidade da atividade e da destinacdo das vantagens obtidas
ndo pode mais ser tomada do ponto de vista exclusivamente individual do

proprietario.

Funcéao social é dinamismo, é producdo. O individuo deve realizar o seu
trabalho seguindo o fim que beneficiard toda a coletividade e ndo somente a ele.

Agindo desta maneira, estara protegido pelo Estado e pelo Direito.

Tendo esse aparato como respaldo é que o imével denominado Fazenda
e Castanhal Cabaceiras, situado no municipio de Maraba — Para, foi o primeiro caso
de desapropriacao por incidéncia de trabalho escravo.

Desencadeado o processo de desapropriacdo do imoével pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, observada a Portaria n® 101,
de 12/1/96, do MTE, a Lei n® 8.629/93 e a Lei Complementar n® 76, de 6/6/93, foi
efetivado através de decreto presidencial®®, de 18 de outubro de 2004 e

fundamentado na funcéo social da terra.

Na ocasido, salientou Carlos Henrique Kaipper, Consultor Juridico do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, a época*':

“Sobram razbes para comemorar a publicagdo do decreto que declarou de
interesse social para fins de reforma agraria o imoével rural denominado
Fazenda e Castanhal Cabaceiras, situado no municipio de Marab4a, Estado
do Para, que ocorreu no diario oficial do dia 19 de outubro de 2004.

E nao estamos nos referindo unicamente ao fato de ter declarado de
interesse social para fins de reforma agraria um imoével de 9.774
hectares, que beneficiara cerca de 340 familias numa das regidoes do
pais onde a disputa pela terra € das mais sangrentas: o sul do Para.

% PINTO JUNIOR, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez Adriani. Funcdo Social da propriedade:
dimensodes ambiental e trabalhista. Nucleo de estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Brasilia, Série Debate, 2005.

40 SILVA, Luis In4cio Lula da. Decreto de 18 de outubro de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Dnn/Dnn10316.htm Acesso em: 13 out.
2012.

“ KAIPPER, Carlos Henrique. Desapropriacao da Fazenda e Castanhal Cabaceiras (PA): marco
historico. Disponivel em: http://www.mte.gov.br/noticias/conteudo/6447.asp Acesso em: 13 out.
2012.
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O mérito maior do ato presidencial é ter, pela primeira vez na historia,
invocado o descumprimento da funcado social ambiental e da func¢ao
social trabalhista da propriedade rural para fins de desapropriacao-
sancao”. (Grifou-se)

Ainda nesse aspecto é que se fundamentou o Senador Ademir Andrade —
PSB/PA, ao elaborar a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 438/2001, que
pretende dar nova redacdo ao artigo 243*, da Lei Maior, a fim de punir os
escravagistas, e que passara a viger com o seguinte teor:

Art. 243. As glebas de qualquer regidao do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracado de trabalho
escravo serao imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas a reforma agraria, com o assentamento prioritario aos
colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancoes previstas
em lei. (Grifou-se)

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do ftrafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragéo de trabalho escravo sera confiscado e se revertera, conforme o
caso, em beneficio de instituicdes e pessoal especializado no tratamento e
recuperacdo de viciados, no assentamento dos colonos que foram
escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagéo,
controle, prevencao e repressao ao crime de trafico ou do trabalho escravo.

A sociedade também tem se manifestado, através da Frente Nacional
Contra o Trabalho Escravo e pela Aprovacao da PEC 438, aliada a ONG Repdrter
Brasil - Organizacdo de Comunicacao e Projetos Sociais, que juntas, promovem no

sitio http://www.trabalhoescravo.org.br/ um abaixo-assinado virtual para a aprovagao

imediata da Proposta de Emenda Constitucional em questao, com o argumento de
que o Congresso Nacional tem a oportunidade de promover a Segunda Abolicdo da
Escraviddo no Brasil. Integram o movimento: AMB - Associacdao dos Magistrados
Brasileiros, AJUFE - Associacao dos Juizes Federais, OAB - Ordem dos Advogados
do Brasil, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, CUT - Central
Unica dos Trabalhadores, Comissdo Pastoral da Terra, dentre outros.

A proposta passou pelo Senado Federal, em 2003, e foi aprovada em
primeiro turno na Camara dos Deputados em 2004. Desde entdo, aguardando a
votacdo em segundo turno, esteve parada até maio deste ano, quando foi aprovada
pela Camara dos Deputados com 360 votos a favor, 29 contra e 25 abstencdes. Ela

42 ANDRADE, Ademir. PEC - 438/2001. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/dc 20.asp?
selCodColecaoCsv=D&Datain=7/11/2001&txpagina=56101&altura=700&largura=800 Acesso em: 13
out. 2012.
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permite a expropriagdo de imoveis rurais e urbanos onde a fiscalizacao trabalhista
encontrar exploragcdo de Trabalho Escravo degradante, e os destinara a Reforma
Agraria e a programa habitacional popular. A PEC precisava de 308 votos para ser
aprovada.

No entanto, como a proposta era oriunda do Senado e foi modificada na
Céamara, deve retornar para exame dos Senadores. Ainda h4 dois turnos de votagéo.
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CAPITULO 4
A CONSTITUCIONALIDADE DA “LISTA SUJA”

A constitucionalidade da lista suja é defendida por muitos que entendem
que ela ndo viola o ordenamento juridico brasileiro e seus principios, entendimento

diferente daquele preconizado pelos empregadores de mao de obra escrava.

Na votacdo ocorrida dia 22 de maio, mesmo ap0s os seus lideres
apoiarem publicamente a aprovacdo da proposta de Emenda Constitucional

438/2001, a PEC do Trabalho Escravo, membros de quatro partidos votaram contra.

Esses partidos concentram 23 dos 29 deputados federais que nao
anuiram a PEC. Dentre estes, oito integrantes do PSD, sete do PMDB, quatro do
DEM e quatro do PP.

Os chamados “ruralistas” insurgem-se contra esta PEC, pois para eles, o
que esta em jogo é a propriedade da terra, considerada inviolavel por parte dos seus
representados — os proprietarios rurais.

Desse modo passa-se a andlise dos argumentos utilizados contra e a

favor, nessa discussao.

4.1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Um dos primeiros argumentos suscitados, contrarios ao cadastro, € a
ofensa ao direito de propriedade.

Conforme evidenciado em linhas anteriores, a propriedade, se por um
lado é direito fundamental do cidadao, por outro, deve cumprir a sua fungao social e,
no ambito rural, ndo poderia ser diferente, mas tem de observar “as disposicoes que
regulam as relacdes de trabalho” e atender a “exploracédo que favoreca o bem-estar
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dos proprietarios e dos trabalhadores”, conforme disposi¢coes dos incisos Il e IV do

artigo 186 da Constituicao Federal.

Quanto ao tema, o pensamento de Jodo Humberto Cesario*®:

“Vale dizer, portanto, que se a propriedade rural ndo é explorada de modo
que favorega o bem-estar dos trabalhadores, olvidando as disposi¢cées que
regulam as relagbes de trabalho, ndo estara cumprindo com sua fungéo
social, ficando exposta até mesmo a desapropriacdo por parte da Uniao,
para fins de reforma agraria.

Ora, se em ultima instancia é legitimo a Unido, nos termos do § 22 do
artigo 184 da CRFB, editar um decreto declarando o imével como de
interesse social, para fins de instauracao dos procedimentos de
desapropriacao, por certo sera muito mais licito que, por via dos
Ministérios competentes, publique portarias que visem coibir a
existéncia da repugnante pratica da serviddao contemporanea, com
expressa vedacdo ao financiamento publico da atividade privada
incapaz de cumprir com sua funcao social”. (Grifou-se)

No reforco dessa tese, conclui-se que caem por terra 0s argumentos que
julgam a violagcédo do direito de propriedade dos escravagistas, vez que o interesse
da coletividade se sobrepde ao individual, e dessa forma, justa é a desapropriacéo

do imével que descumpre a lei.

4.2 DA COMPETENCIA DO MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO

Na sequéncia dos argumentos desfavoraveis estd a competéncia
administrativa do ministro para editar atos administrativos afins e que fere o principio
da legalidade (art. 59, Il, CF/88).

Dentre as atribuicbes dos Ministros de Estado esta “expedir instrucbes
para a execucao das leis, decretos e regulamentos”, art. 87, Il, CF/88. Vislumbra-se,
portanto, que os atos Ihe sdo préprios e estdo apenas implementando no plano
pratico o disposto nos fundamentos republicanos “cidadania, dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho” (art. 12, I, II, lll e IV, CF/88), bem como os

s CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigbes analogas a de escravo (Lista Suja): aspectos processuais e materiais. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves, (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo — O desafio
de superar a negacao. Sao Paulo: Ltr, 2006. p. 178.
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objetivos fundamentais da republica “construcdo de uma sociedade livre justa e

solidaria, capaz de erradicar a pobreza e a marginalizacao” (art. 3%, | e lll, CF/88).

Além de outras, é fungao do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE:

“Erradicar o trabalho escravo e degradante, por meio de acoes fiscais
coordenadas pela Secretaria de Inspecdao do Trabalho, nos focos
previamente mapeados. A fiscalizacdo do trabalho visa regularizar os
vinculos empregaticios dos trabalhadores encontrados e demais
consectarios e liberta-los da condicdo de escravidao”. (Grifou-se).

Mais uma vez resta demonstrado que ao elaborar a Portaria n® 540/2004,
o Ministro agiu dentro dos limites legais, no uso das suas atribuicdes e do poder de
policia que é conferido aos 6rgaos da administragdo publica. Sendo assim, ndo ha
que se falar em ofensa ao principio da legalidade, pois a Administracdo agiu

secundum legem.

Destaca outro ponto importante, mais uma vez, Jodo Humberto Cesario**:

[...] ndo parece razoavel que fazendeiros sérios, que observam
rigorosamente a legislagdo trabalhista, devam disputar créditos
publicos em pé de igualdade com aqueles que maltratam a dignidade
do ser humano, sendo inquebrantavel obrigacao do Poder Executivo
trata-los de modo desigual, ja que como é curial, o principio da
isonomia, direito e garantia fundamental da sociedade (art. 59, caput, da
CRFB), consiste em tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de
maneira desigual. (Grifou-se)

Tem-se que ndo houve extrapolacdo de competéncia e, caso o Poder
Publico ndo agisse desse modo, ai sim, estaria em desconformidade com a lei, vez
que afrontaria o principio da isonomia, previsto no art. 5%, caput, da Carta Magna,
tratando os desiguais de forma igual.

4.3 DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

“ CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigbes analogas a de escravo (Lista Suja): aspectos processuais e materiais. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves, (Coord.). Trabalho escravo contemporaneo — O desafio
de superar a negacao. Sao Paulo: Ltr, 2006. p. 179.
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O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular surgiu
no século XIX, em razdo de o direito deixar de ser apenas um instrumento de
garantia dos direitos dos individuos, passando a objetivar a consecucao da justica

social e do bem comum.

Embora implicito, esse principio decorre naturalmente das instituicbes
adotadas no pais. Assemelha-se as teorias contratualistas em geral, quando os
individuos abdicam de parte de seus interesses particulares em busca de um
interesse maior, um interesse coletivo. Aqui sdo permitidos sacrificios e restricoes

aos interesses dos particulares.

Insculpidos no art. 37 da Carta Magna, os interesses da Administracéao
Publica, aplicam-se na atuacdo do principio da supremacia do interesse publico.
Segundo a doutrina tradicional, o papel de guia da decisdo quando houver davida
quanto a qual interesse deve prevalecer em caso de choque ou conflito.

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada
mais € que a dimensao publica dos interesses individuais, ou seja,
dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade
(entificada juridicamente no Estado), nisto se abrigando também o
depésito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, ja
agora, encarados eles em sua continuidade historica, tendo em vista
a sucessividade das geracdes de seus nacionais”.

Para ele, esse principio € um dos principais fios condutores da conduta
administrativa, vinculada a prépria existéncia do Estado, pois este somente tem
sentido se o interesse a ser por ele perseguido e protegido for o interesse publico, o

interesse da coletividade.

Nao obstante, a doutrina vem rechacando a manutencdo dessa
concepcgao de supremacia do interesse publico, atribuindo-lhe um caréater retrégrado

e com vestigios de autoritarismo estatal.

A regra, sempre, é a da unidade. Interesses publicos e privados nao se
contradizem, mas, harmonizam-se. Os casos de exclusdo mutua devem ser vistas

COmo excepcionais.
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E nesse caso, havendo verdadeira colisdo, a solu¢cao importa recorrer a
ponderacao, onde nado ha preferéncia por este ou aquele interesse, de modo que

nao se autorizara a utilizar eventual critério predeterminado.

O interesse publico que serve de base ao direito administrativo é aquele
chamado de interesse primario, que visa a realizacao dos interesses de toda a

coletividade e dos valores fundamentais consagrados na Constituicao.

Assim, hodiernamente, diante de uma situacédo de conflito, propde-se que
seja realizado um estudo analitico do direito invocado pelo Estado, a fim de se
averiguar se ha, em contraposicdo a esse direito, uma imunidade atribuida ao
particular, ou seja, direitos constitucionais consagrados, embasados em grande
parte por direitos fundamentais, que tolhem o poder legislativo, tal como a liberdade
de expressdo. E nesse sentido, mesmo invocando a supremacia do interesse
publico sobre o particular, como clausula geral do Direito Administrativo, se violar

alguma “imunidade” dos particulares, ndo pode ser admitido.

Ressalta-se que a supremacia do interesse publico deve conviver com os
direitos fundamentais dos cidadaos nao os colocando em risco, pois apesar de

implicito possui a mesma forcga juridica de qualquer outro principio explicito.

Assim, ndo se trata de desconstruir a supremacia do interesse publico,
mas apenas aplica-lo de maneira ponderada. Dessa forma, o Administrador tem uma
ardua tarefa, qual seja, a de harmonizar esses interesses, por meio dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, buscando alcangar um Estado ideal e

democratico.

Por fim, conforme exposicdo, resta inferir que a conduta quando da
expedicdo da Portaria n® 540/2004 se ateve aos moldes da mais correta doutrina,
utilizando-se da ponderacdo e buscando a realizagdo dos interesses de toda a

coletividade e dos valores fundamentais consagrados na Constitui¢ao.
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4.4 DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA

Nao prospera de forma alguma também, a ideia de que os empregadores
autuados teriam os seus nomes inclusos na “Lista suja” somente apds a condenacao
em processo penal com transito em julgado. Estes alegam em seu favor, o principio
da presungdo da inocéncia, gravado no art. 59, LVII, da Constituicdo Federal:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatdria”.

Tal principio limita-se a seara penal, tem por fim tutelar a liberdade do
individuo que é presumido inocente, cabendo ao Estado comprovar a sua
culpabilidade, mas na situacdo em comento, discute-se a responsabilidade na esfera
administrativa, sendo de total irrelevancia a auséncia de inquérito policial, denuncia

ou condenacao criminal.

Cabe ainda destacar a nova orientacao do Supremo Tribunal Federal que
no julgamento da Lei de Ficha-Limpa (Lei Complementar n. 135/2010) promoveu o
afastamento da presuncao de inocéncia, que ndo se vincula mais ao transito em
julgado da decisao judicial, bastando apenas o julgamento de um 6rgao colegiado
(que pode ser da esfera administrativa) para efetivar a inelegibilidade do candidato a

um mandato politico, pelo periodo de oito anos.

Ainda assim, nenhum direito fundamental ¢é absoluto, assunto

pacificamente aceito pela jurisprudéncia®:

“Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5° da Constituicdo Federal, nao
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica
de atividades ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou
diminuicao da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob
pena de total consagracao ao desrespeito a um verdadeiro Estado de
Direito”. (Grifou-se)

Outrossim, confirmando a tese de que o0 principio ndo é absoluto,
destacam-se as prisdes cautelares, que prescindem de sentenca com o transito em

julgado para serem efetivadas e nem por isso tém a sua legitimidade afastada. Logo,

4 RT-STF 709/418; STJ - 62 T. RHC n.2 2.777-0/RJ - Rel. Min. Pedro Acioli - Ementario, 08/721 in
MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 25.
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nao é compativel o argumento dessa necessidade a fim de que se lance o nome dos

escravagistas no Cadastro.

45 DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL

Por ultimo, os infratores aludem aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, como ébice a inclusdo de seus nomes na

“Lista suja”.
Explica os principios, Hely Lopes Meirelles*:

“O principio do devido processo legal é base sobre qual todos os
outros se sustentam. [...] Indica o respeito ao direito material e a tutela
dos direitos por meio do processo administrativo, que caracterizam a
garantia da legalidade.

“Por ampla defesa e contraditério entende-se que como garantia de
defesa, que deve ser entendida ndo s6 como a observancia do rito
adequado, mas também como a ciéncia do interessado sobre o
processo, a oportunidade para contestar a acusacao, produzir prova
de seu direito, acompanhar os atos da instrucdo e utilizar-se dos
recursos cabiveis.”

E pacifico que o direito a defesa e ao contraditério tem plena aplicacédo
ndo apenas em relagdo aos procedimentos judiciais, mas em relacdo aos

administrativos também.

Coaduna desse entendimento o STF*’:

“O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que os
principios do contraditério e da ampla defesa, ampliados pela Constituicao
de 1988, incidem sobre todos os processos, judiciais ou
administrativos”. (Grifou-se)

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1992.

7 RE-AgR 527.814/PR, 22 Turma do STF, Rel. Min. Eros Grau, Julg. 5.08.2008, DJ 28.08.2008.

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=j%FAri%20quesitos

%20formula%E7%E30%20parametros&base=baseAcordaos Acesso em: 07 nov. 20129.
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Em linhas anteriores, ficou demonstrado de forma cristalina, o
procedimento para a inclusdo de nomes no Cadastro, previsto pela Portaria n®
540/2004 do MTE.

O artigo 2° da aludida Portaria, assim prevé:

Art. 2° A inclusdao do nome do infrator no Cadastro ocorrera apods
decisao administrativa final relativa ao auto de infracdao lavrado em
decorréncia de acao fiscal em que tenha havido a identificacao de
trabalhadores submetidos a condi¢c6es analogas a de escravo. (Grifou-
se)

Em conformidade com o dever de publicidade dos atos publicos e de
forma expressa na redacdo do artigo, o argumento ndo encontra lugar, pois o
procedimento segue os tramites do devido processo legal, onde também é verificado
o direito ao pedido de revisdo para a autoridade administrativa imediatamente
superior aquela que lavrou o auto de infracdo e consultas em bancos de dados do

governo federal, a fim de que se respeite também o contraditério e a ampla defesa.

Todo esse procedimento também é observado quando da atualizacao e
exclusdo dos nomes do cadastro, inclusive aqueles que recorrem ao Poder
Judiciario e conseguem o feito por medida liminar, tudo com a verificacédo e a ciéncia

dos érgaos mencionados no art. 32, da norma em tela:

Art. 32 O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art.
12 e dele dara conhecimento aos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

[l - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal;

VIl - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e

VIl - Banco Central do Brasil.
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Destarte, de todo o exposto, insta que o respeito aos principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal sdo observados durante todo o
tramite, qual seja, inclusdo, atualizagdo ou exclusdo dos nomes do Cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
escravo.
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CONCLUSAO

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva, ap6s a vitéria nas eleicdes de
2002, prometeu dar prioridade em seu governo a erradicacao do trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo, importante passo que deu a devida atengcéo que o
tema merece, pois principios fundamentais estdo sendo desprezados.

O trabalho escravo tem resistido ao tempo, ndo da forma ja conhecida de
todos, ocorrida com indigenas e negros, mas de maneira tao insensivel e desumana

quanto.

Na sua definicdo etimolégica e classica, escravo € aquele que esta
inteiramente sujeito a outrem, considerado como objeto que possui um dono, um
“senhor’. Essa pessoa nao possui direitos ou liberdade, estando sujeita a
humilhagbes e cuja forca permanece apenas para fins econbmicos dos seus

“donos”, sendo violados muitos direitos do individuo.

Nessa seara, sabias as palavras de Paulo Paim*, senador da republica
(PT-RS):

“Precisamos devolver a vida a essas pessoas. Enquanto houver um Unico
trabalhador em condicdo de escravo, ndo seremos uma nagéao livre, afinal,
uma nacgao livre é feita de pessoas que sabem que suas escolhas
permanecem intocaveis. Toda vez que uma cerca da servidao se rompe,
abre-se a porta de uma vida nova. E, quando homens e mulheres
ultrapassam essas cercas, o horizonte diante deles volta a ser o que sempre
deveria ter sido: um espago de infinitas possibilidades e de pessoas
aguardando-as de coracao e maos abertas”.

Essa pratica, apesar de rechacada por toda a comunidade internacional,
ainda permanece em nossa sociedade, tendo em vista a falta de punicdo aos
responsaveis pela adocao desse tipo de trabalho, pois 0 que prevalece é a sensacao
de impunidade, visto que geralmente, os ruralistas sao também pessoas de forte
influéncia politica, além de ocuparem muitas cadeiras na Camara dos Deputados,

bem como, no Senado Federal.

A escravidao contemporédnea nao diz respeito a cor, raca ou etnia do
individuo, esta diretamente ligada a falta de recursos dos trabalhadores e a falta de

8 Revista juridica Consulex — ANO XIII — n® 294 — 15 de abril/2009.
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informacbes acerca dos seus direitos, assim, vislumbra-se a necessidade de
medidas mais eficazes para a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana e preservacao da sua dignidade.

O esforco nessa batalha é realizado por meio de érgaos internacionais e
nacionais, quais sejam a OIT, ONU, CONATRAE e dentre as medidas nacionais
mais eficazes esta a “Lista Suja” — Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicbes andlogas a de escravo. A Lista Suja circunda temas
como direitos fundamentais, principios constitucionais e fundamentais da

Administragao Publica, além de competéncia dos Ministros de Estado.

O direito de propriedade deve ser explorado de forma a favorecer o bem-
estar dos trabalhadores e fundado nas disposi¢cées de uma relacao de trabalho, a
fim de que cumpra a sua funcédo social, pois do contrdrio se mostra justa a

desapropriacao pela Unido com a finalidade de reforma agréria.

A supremacia do interesse publico demonstrou que diante de um conflito
entre o interesse publico e o particular, aquele deve prevalecer, pois conforme o
poder conferido ao Estado, sua posicéo € superior € desse modo, tendo em vista o
bem da coletividade, é sacrificado o interesse dos particulares.

Relacionado a esse principio esta o da presuncao de inocéncia: “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”, mas tal principio limita-se a esfera penal e a situacdo em comento,
refere-se a esfera administrativa. Mesmo que ndo se limitasse, os direitos e
garantias constitucionais ndo podem servir de protecao para a pratica de atividades
ilicitas.

Quanto a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, ndo
restou demonstrada a sua auséncia durante o procedimento para inclusdo de nomes
no Cadastro, bem como para a atualizacao, e também, ja é pacifica a sua aplicacao

em procedimentos administrativos.

Nao obstante, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e quando em
“colisdao”, indispenséavel sera a “ponderacao de interesses” a luz da razoabilidade e
da harmonizacdo. Se ndo ha essa possibilidade, o Judiciario avalia e define qual
deles deve preponderar.
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Por fim, diante dessas abordagens, conclui-se em resposta ao problema
deste trabalho que o Cadastro de Empregadores que mantém trabalhadores em
condicoes analogas a de escravo — Lista Suja — € uma ferramenta eficaz, que muito
auxilia o governo, e proporciona diversos efeitos praticos na sociedade, como a
impossibilidade de recorrer a créditos de organismos financeiros oficiais e recusa

dos particulares na obtencéo de seus produtos, dentre outros.

O cerne de um trabalho para os individuos de uma sociedade, mostra a
importancia de medidas para a sua intensa protecao. A Lista Suja respeita todos os
principios e temas invocados como argumentos contrarios a sua existéncia. Insta
destacar a sua conformidade com a Carta de 1988, pois se mostrou transparente,
justa e preocupada com bens maiores, quais sejam, o interesse publico, a protecao
da liberdade e da dignidade dos trabalhadores, no sentido mais amplo do termo.
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