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Modernamente, se completé un largo proceso de separacion entre el
poder espiritual y temporal, en el cual habia la necesidad de solucionar el problema
del alejamiento entre el Estado-aparato, el principe y la sociedad, con lo que se
visaba no solo garantir la representacién politica de una fuerza social ascendente,
como también realizar la idea de un equilibrio entre diversas potencias sociales que
se inspiraban en el modelo heredado de la representacién estamental en las cortes
medievales, como en Montesquieu, o todavia, con vestigios restauracionistas no
obstante de acentuada indole funcional, en Locke.

El inglés John Locke (1632-1704) estaba entre los filosofos llamados
empiristas, por intentar compaginar ciencia y filosofia, por tener valorado la
experiencia como fuente del conocimiento. Fue contemporaneo de Thomas Hobbes
sin embargo, al contrario de este, era liberal y tenia convicciones parlamentaristas.

El pensamiento de Locke influyé las bases de las democracias liberales,
al punto de, en el siglo XVIII, los iluministas franceses hubieren buscado, en sus
obras, las principales ideas responsables por la Revolucion Francesa. Incluso la
teoria de la separacién de los tres poderes de Montesquieu fue inspirada en Locke,
que también influyo significativamente los pensadores norteamericanos en la
elaboracién de la declaracion de su independencia, en 1776. En todas las
cuestiones sociales y politicas Locke vea que el factor ultimo es la naturaleza del
hombre. Para Locke, los hombres nascian libres y con derechos iguales.

Locke sustentaba que el estado de la sociedad y, consecuentemente, el
poder politico, nascen de un pacto entre los hombres. Antes de ese acuerdo, los
hombres vivirian en estado natural, asi como creia Hobbes, segundo lo cual todos
los hombres tendrian el destino de preservar la paz y la humanidad y evitar lastimar
los derechos de los otros, deberes que Locke consideraba propios del estado
natural. El pacto social primordial seria tan soélo un acuerdo entre individuos
reunidos con la finalidad de emplear su fuerza colectiva en la ejecucién de las leyes
naturales renunciando a ejecutalas por las manos de cada uno. El objetivo de este
pacto seria la preservacion de la vida, de la libertad y de la propiedad.
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Locke creia que los hombres, en el momento que se organizaban en
sociedad, cedian al Estado parte de su igualdad y su libertad, con el fin de mantener
la seguridad. En la sociedad politica, por el contrato social, las leyes aprobadas por
mutuo consentimiento de sus miembros serian aplicadas por jueces ecuanimes y
mantendrian la armonia general entre los hombres, deberian transferir a la
comunidad social, a través del pacto, los derechos legislativo y ejecutivo
individuales. El soberano seria, de este modo, el agente ejecutor de la soberania del
pueblo.

Para Locke, el mismo hombre que confiaba el poder al soberano, era
capaz de decir cuando se abusa del poder. La renuncia al poder personal sélo
puede ser para mejor, y por eso, el poder de gobierno y de legislatura constituida
por los hombres en acuerdo social no pueden ir allda del requerido para las
finalidades deseadas. Los pleitos han de ser resueltos por jueces neutros y
honestos, de acuerdo con las leyes. Todo eso no deberia estar dirigido a otro fin que
no fuese el de lograr la paz, la seguridad y el bien del pueblo. Esas ideas
estructuraran la base del moderno principio de la separacién de los poderes, que
comienzo, pues, por llevar una idea de moderacion y de compromiso.

En lo que concierne a la separacion de poderes y poder constituyente
tenemos que la soberania popular es el eslabon que une e integra estos dos
componentes de la democracia moderna. El principio de la soberania popular
significa el proceso de secularizacion y laicizacion por que se va diferenciar de la
sociedad, una identidad nueva: el Estado.

La constitucion del Estado - toda creacion es separacion - representa el
cambio de ese poder inicial, Unico e indomable, en un poder derivado, repartido,
titulado. Dicha separacion, extrae el poder constituido del poder constituyente vy, por
ese acto, legitima la titularidad concreta del poder, estableciendo padrones para su
ejército legitimo.

A este paso, la separacion y los poderes es presupuesto del
constitucionalismo, previsto en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, y vale como expresion eufemistica de la “destitucion del
principe”, todavia que a eso no pueda ser reducida.

La separacién de poderes lleva la mas difusa polisemia de desagregacion
y de derecho publico, pues apunta simultdneamente para los principios de
desagregacion y de composicién, en un sistema de freos y contrapesos. Sin
embargo, dicho equilibrio de fuerzas no resultara necesariamente en la
concretizacién del principio de la igualdad — problematica del Estado de Derecho —
considerando que esa vision reductora de la separacién de los poderes podra
proporcionar la hegemonia de una “formacion democratica de la voluntad” dispuesta
a invocar una irrefutable racionalidad “discursiva” en el confronto de los “intereses
individuales”.



La “falla” del sistema de la separacion de los poderes (checks and
balances), alegada por algunos doctrinadores’, consiste en el hecho de no tener
previsto, como no podia prever, que el mismo sélo seria eficaz mientras las
funciones atribuidas a cada titular conservaren un sentido social.

En el mundo actual, se percebe que al realizarse la separacion de los
poderes, no hay regreso a la espontanea armonia segregada por una supuesta
organizacion natural, localizada en un pasado mitico. Ademas, se halla que la
separacion de los poderes significa, inevitablemente, diferenciacion y equivalencia,
obra de razon, creacion del dominio de la técnica.

Actualmente, vivimos en una sociedad en constantes transformaciones,
por lo que surgiran institutos como el procedimiento debido, los regimenes de
incompatibilidades y del financiamiento de los partidos, la limitacién de mandatos, el
alargamiento del referendum, la entrega de tareas administrativas a particulares.
Cada vez hay mas reivindicaciones de la sociedad civil, en los diversos paises,
clamando por mas transparencia de los actos de los integrantes de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, no siendo diferente en el Estado brasilefio.

Brasil es una Federacion y tiene como principio fundamental lo de la
separacion de los poderes (Legislativo, Ejecutivo, Judicial), como la base para
constituirse en un Estado democratico de derecho.

El predmbulo de la Constitucion Federal brasilefia de 1988, presenta la
institucion del Brasil, por la Asamblea Nacional Constituyente, como un Estado
democratico, destinado a asegurar el ejercicio de los derechos sociales e
individuales, la libertad, la seguridad, el bienestar, el desarrollo, la igualdad y la
justicia como valores supremos de una sociedad fraterna, pluralista y sin
preconceptos, fundada en la armonia social y comprometida, en la orden interna e
internacional, con la solucion pacifica de las controversias.

Al analizar los principios, reglas y valores destacados en la Carta Magna
brasilefia de 1988, tenemos que el poder esta estructurado en la independencia y
armonia entre si, del Legislativo, del Ejecutivo y del Judicial.

La separacion de los poderes es una garantia extraordinaria que fue
elevada al rango constitucional, fruto del deseo e intencién constituyente de
establecer funciones diferenciadas, conjugando principios por veces aparentemente
contrapuestos, con el propdsito de salvaguardar el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos. La separacion de los poderes se convirtid en un principio
sustancial de legitimacién del Estado brasilefio.
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Al fin, tenemos que, en Brasil, la separacion de los poderes es un
fundamento del Estado Constitucional Democratico de Derecho, en lo cual cada uno
de los integrantes de los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) debe
observar su funcién frente a un propdsito social.
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