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Introdugéo

O aumento da demanda, decorrente ndo s6 do crescimento vegetativo da
populacdo ao longo das ultimas décadas, mas também em virtude da conscientizacéo
com relagdo a cidadania, acentuada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, trouxe mais instrumentos para a garantia dos direitos individuais e coletivos, fez
com que o Judiciario buscasse novas solucdes para o atendimento eficiente as demandas
apresentadas pela populacao.

Foi para atender o preceito constitucional disposto no artigo 98, inciso I, que
surgiram os Juizados Especiais Estaduais (Lei n° 9.099/95) e Federais (Lei n°
10.259/01) que se revelaram um marco na historia do Judiciario brasileiro, visto que
romperam com as amarras dos modelos e procedimentos tecnicistas da Justica
tradicional. Os Juizados Especiais visam a simplificacdo e desburocratizacdo do
processo, e vdo além ao implicarem uma mudanca de mentalidade dos operadores do
direito, no sentido de adequé-los a um novo exercicio da cidadania, passando a ser

notével instrumento de acesso célere e democratico a Justica.
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A criacdo dos Juizados Especiais caracterizam passo de natureza
revolucionaria na area do processo, por impor rapidez na solucdo do litigio e permitir
efetiva execucdo em tempo célere, contribuindo para atenuar a crise da demora da
prestacdo jurisdicional, como também para desenvolver uma cultura de exercicio da
cidadania.

O objetivo do presente estudo é tecer reflexdes sobre os Juizados Especiais
Federais na concretizacdo dos Direitos de cidadania. Para tanto, abordaremos o Poder
Judiciario no Estado Contemporaneo; os Direitos de cidadania como fundamento do
Estado democratico de Direito; as perspectivas da magistratura federal no Estado
democratico de Direito ante a Internacionalizacdo da Economia, do meio ambiente e dos
Direitos Humanos. Ao final, apresentaremos os Juizados Especiais — um novo conceito

de Justica mais proximo do cidad&o.

Adentraremos a seara dos Direitos Humanos com o breve exame do conceito
moderno de cidadania, nos seus aspectos civis e politicos, analisando o0s
desdobramentos dos processos de Internacionalizacdo dos Direitos Humanos, da
Economia e o meio ambiente; apresentaremos o fendmeno da globalizacdo dos
mercados e sua decorréncia no contexto legislativo e judicial, demonstrando a

necessidade de obter novas abordagens pela via multidisciplinar.

Nesse sentido, buscou-se responder as seguintes indagacdes: 1. Como
regular os direitos civis e politicos frente a transnacionalizagdo dos mercados? 2. Como
é possivel a producdo legislativa em contextos marcados pela velocidade e intensidade
das transformacdes econdmicas e pela proliferacdo de situacfes sociais novas e ainda
ndo estruturadas?

Neste panorama, pretendemos refletir sobre o problema do acesso a Justica e
a importancia dos Juizados Especiais na Carta Constitucional brasileira de 1988, na
protecdo dos direitos de cidadania, com relevo a protecdo ao consumidor e a tutela ao
meio ambiente. Analisaremos a necessidade de implantacdo de mais Juizados Especiais
nas areas federais e estaduais com especializa¢do nos varios ramos do Direito.

Procuramos, ao fim, delinear os desafios do juiz federal contemporéaneo,
destacando dentre eles a necessidade da concretizacdo dos Direitos de cidadania, do
fortalecimento da cultura de Direitos Humanos e do debate sobre a propria atuacdo do

juiz na implementagéo dos Direitos Fundamentais.



1. O Poder Judiciario no Estado Contemporaneo

Todas as instituicGes buscam o seu aperfeicoamento com o tempo. O Poder
Judiciario também ndo poderia ficar imune as mudancas que a sociedade moderna vem
exigindo em face da dindmica nas relagbes humanas. Nesse sentido, atualmente,
verificamos que os Juizados Especiais Federais sdo de grande valia para a realizacao
dos anseios sociais reforcando o sentimento de legitimidade do Poder Judiciario como
instrumentos habeis a solucéo de conflitos. A Historia vem revelando a importancia da
legitimacdo democrética do Poder Judiciario, como veremos a seguir.

A intensa agitacdo que, sobretudo a partir de meados do século XX, assolou
0 pensamento juridico vai traduzir-se, por um lado, num relativo esmaecimento, de
inspiracdo socioldgica, da antinomia tradicional entre positivismo e jusnaturalismo e,
por outro, na enfatizacdo da missdo do intérprete, com o resultado de que a
jurisprudéncia, recuperado o estatuto de saber pratico comum entre 0s juristas
medievais, passa a ser concebida como agente mediador na realizacdo do justo. Legislar
e decidir passam a ser entendidas ndo como realidades ontologicamente contrapostas,
mas como momentos diversos de criacdo do Direito, apenas discerniveis pelo diverso
grau de autonomia que comportam.

A fase do constitucionalismo, iniciada no final do século XX, reconhece,
além da normatividade dos principios, a hegemonia normativa dos mesmos em relacéo
as regras, tendo como expoentes deste pensamento Ronald Dworkin e Robert Alexy.
Verifica-se a tendéncia moderna a constitucionalizacdo dos principios, 0 que possibilita
ao intérprete cumprir sua funcdo de criador do Direito, de fiscalizador do ato legislativo
e concretizador do justo através da norma interpretada a luz da Constituicdo. Em
consequiéncia, valoriza-se a jurisdicdo constitucional, passando os legisladores a serem
destinatarios do principio da legalidade que se estende para alcancar a
constitucionalidade.> Por outro lado, para além da legalidade estrita, os tribunais dos
mais diversos paises comecgaram a aceitar novos critérios de exame da atuacdo do Poder
Executivo, com a formulagdo dos principios da proporcionalidade (paises germanicos) e
da razoabilidade (paises anglo-saxdos), passando, em alguns Estados, a alcar nivel

constitucional.
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A passagem do Estado Liberal para o Estado Social modificou as relacdes
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, desenvolvendo uma postura mais ativa,
na prestacdo de servicos publicos, em oposicdo ao Estado ausente, liberalista. Este fato
explica 0 aumento da competéncia normativa e da area de autonomia do Poder
Executivo, a quem a lei concedeu maior discricionariedade. O uso abusivo de tal
ampliacdo da autonomia daqueles Poderes e a ofensa aos direitos fundamentais, no
Estado Social, levaram a uma reacdo do Poder Judiciario contra os abusos dos
administradores e dos legisladores.?

Foi o crescimento e diversificacdo das necessidades da sociedade no tocante
a regulacdo legislativa que tornou insustentavel o seu monopdlio parlamentar; por
conseguinte a partilha da competéncia legislativa com o Executivo vai implicar a
extensdo das competéncias proprias do 6rgdo de controle da lei — o poder Judicial.
Assim, abandona-se a crenca na auto-suficiéncia de um processo Idgico-dedutivo que
reduzira a interpretacdo a uma exegese do texto, e passa-se destacar a importancia
decisiva da applicatio pela qual todo o ato de interpretacdo constitui um aditamento de
sentido.

As alteracbes produzidas no exercicio da fungdo jurisdicional ndo soO
denunciam um crescimento inedito da sua influéncia social como, decididamente,
arrancam os juizes do elenco de figurantes do Estado moderno, atribuindo-lhes um

protagonismo a que, relutantes, acabaram por aceder.

1.1. Legitimacdo Democratica do Poder Judiciario

O Poder Judicial, que advém do liberalismo, justifica-se e legitima-se como
um poder neutralizador de todo o poder. Entretanto, tais juizes tém ou ndo legitimacéao
democratica? E um equivoco afirmar que a jurisdicdo ndo conta com o0 apoio
democratico. Segundo Luigi Ferrajoli, “a legitimacdo democratica do Poder Judiciério é
estruturalmente diversa da dos demais poderes do Estado, ndo tendo nada que ver com a
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vontade nem com a opinido da maioria.”” Destaca, ainda, 0 mencionado autor, que as

fontes de legitimacdo democratica do Poder Judiciario sdo duas: 1) legitimacdo formal,
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que fica assegurada pelo principio da estrita legalidade; 2) legitimacdo substancial, que
consiste na tutela, pela funcdo jurisdicional, dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Para Luiz Flavio Gomes, uma vez que a jurisdicdo € uma atividade cuja
validez ou legitimidade de seus atos esta vinculada ao principio e a busca da verdade
(processual), ela, diferentemente de qualquer outro poder publico, ndo admite uma
legitimacdo de tipo representativo ou consensual, mas uma legitimacao de tipo racional
e legal.*

O debate proposto acerca da legitimidade da atividade jurisdicional é
préprio do paradigma do Estado Democratico de Direito. No paradigma liberal, o
isolamento politico-social do Poder Judiciario reduzia a legitimidade de suas decisfes a
um momento que antecedia a prépria atividade jurisdicional. Cabia ao Judiciario aplicar
normas ja previamente dotadas de uma legitimidade advinda do processo legislativo.
Tal legitimidade era transferida diretamente para a decisdo judicial pelo seu vinculo a
lei. Entretanto, a atividade jurisdicional, como aponta Baracho Junior, ndo esta reduzida
a uma legitimacao derivada, mas tem o seu proprio momento de legitimacdo, que se
identifica no grau de adequacdo do comportamento judicial aos principios
constitucionais. Esse tema, também presente na obra de Dworkin e Habermas, indica
para o0 juiz a necessidade de solucionar o caso de forma adequada, considerando a
norma positiva, 0s aspectos morais e éticos.”

A legitimidade dos juizes deve ser orientada para o grau de adequacdo do
comportamento judicial aos principios e valores que a soberania nacional considera
como fundamentais. Sua legitimidade democratica expressa-se nas decisdes judiciais,
enguanto amparadas nas aspiraces da comunidade, plasmadas no ordenamento
constitucional e legal.°

No que tange a legitimacdo democrética da jurisdicdo no controle de

constitucionalidade das leis, Mauro Cappelletti destaca que

ja ndo se pode negar que na atividade jurisdicional existe criatividade
normativa (adequagdo da lei a Constituicdo), de qualquer modo,
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imp0e-se notar que o judicial law-making é lento, gradual e indutivo
(emerge de casos concretos); € um processo experimental, um trial-
and-error process of law-making, e, por isso mesmo, mais flexivel e
adaptavel as necessidades concretas da sociedade; resta mencionar a
licdo historica no sentido de que nenhum regime ditatorial ou
opressivo jamais aceitou um sistema eficaz de justica constitucional.
A jurisdicdo constitucional, em suma, possui plena legitimidade e é
absolutamente necesséaria num regime de liberdade e democracia.’

Com efeito, a esséncia da legitimacdo democratica da atividade judicial e de
sua independéncia estd na sujeicdo do juiz a Constituicdo e no seu papel de “garante”
dos direitos fundamentais. Trata-se de uma revolucdo de envergadura. E, em suma, a
substituicdo do Estado Legal pelo Estado de Direitos. A positivacdo dos direitos j& ndo
estad, em Ultima instancia, nas maos do Legislador, sendo nas do Juiz, a quem cabe
concretizar o significado dos enunciados constitucionais para julgar, a partir deles, a
validade ou invalidade da obra do legislador, mediante uma atuacéo judicial criativa e
pragmaética.

O Estado Constitucional de Direito caracteriza-se por ser direito e limite,
direito e garantia. Cabe ao juiz assegurar o0 seu reconhecimento e a sua eficacia. Deve
concretizar o significado dos enunciados constitucionais para, a partir deles, julgar a
validade ou invalidade da obra do legislador. E na observancia estrita da Constituic&o,
assim como na sua funcéo de garante do Estado Constitucional de Direito, que assenta,

o fundamento da legitimagéo e da independéncia do Poder Judiciario.?
1.2. Responsabilidade do Poder Judiciério no Estado democrético de Direito

O Estado Democrético de Direito ndo mais aceita uma postura omissa e
passiva do Poder Judiciario. Este deixou de ser um Poder distanciado da realidade
social, para tornar-se um efetivo participe da construcdo dos destinos da sociedade e do
pais, sendo, além disso, responsavel pelo bem da coletividade.’

Pontifica Luis Flavio Gomes que,
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O Estado Constitucional de Direito caracteriza-se por ser ‘o direito do
direito’, isto &, direito e limite, direito e garantia. E quem deve
assegurar o seu reconhecimento, a sua eficacia? S6 pode ser o juiz.
Isso implica redimensionar o seu papel, sobretudo o da sujeicdo a lei.
Juiz sujeito a lei, agora, dentro do novo paradigma constitucionalista,
significa juiz sujeito a lei constitucionalmente valida, pois somente
assim ele assume efetivamente sua funcéo de “garante” dos direitos
fundamentais. (...omissis), urge que 0 juiz investigue a
constitucionalidade da lei. JA& ndo tem sentido a sua aplicacdo
automatica, asséptica, neutra. Nao existe lei que ndo envolva valores.
Cabe ao juiz, assim, sempre guestionar o seu significado, bem como
sua coeréncia com as normas e principios basicos da Lei Magna. Esta
definitivamente afastada a doutrina de Kelsen no sentido de que a
Constituicdo abre um espaco dentro do qual transita o legislador,
enquanto este abre novo espago por onde caminha o juiz. O Estado
Constitucional de Direito, muito diferentemente, permite o confronto
direto entre a sentenga e a Constituicdo, é dizer, todo ato judicial €
(deve ser) um ato de controle de constitucionalidade da lei.*°

Vivemos numa sociedade tdo complexa e conflitual que a possibilidade de
enfrentar, com éxito, as tensdes desagregadoras demanda uma atuacdo do Poder

Judiciario cada vez mais proxima dos problemas sociais. Para José Alfredo Baracho,

No Estado de direito exige-se grande esforco do juiz, para o exercicio
do desenvolvimento da fungdo promocional do direito: — construgdo
de uma jurisprudéncia que consagre os valores constitucionais da
igualdade e da solidariedade, realizando-se 0s avan¢os normativos
necessarios a sociedade...” **

Se de um lado o magistrado assumiu a fun¢do de “garante” dos direitos
fundamentais, por outro, passou a ter responsabilidades correlatas a esse dever.

Segundo Luiz Flavio Gomes:

Assim como todas as atividades publicas, a judicial (leia-se: 0s
juizes) também esta sujeita a controle. O controle dos juizes comeca
pelo fato de que sdo responsaveis pelos seus atos, é dizer, dentro do
sistema europeu-continental (e da tradi¢do brasileira), ndo gozam da
inmunity, como os juizes do sistema anglo-saxénico, ao contrario,

0 GOMES, Luis Flavio. A dimensdo da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de
Direito: independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacdo e
responsabilidade do juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 116-117.
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sdo responsaveis penal, civil e administrativamente (&mbito
disciplinar-profissional) (...)."**

O Poder Judicial € o poder que invoca e realiza o Estado constitucional
contemporaneo; é idealmente insuspeito de parcialidade, porquanto estd vinculado a
observancia de normas gerais e abstratas; € objeto de garantias de independéncia,
inamovibilidade; € democraticamente legitimado e politicamente responsavel; nele
predomina o principio hierarquico e o dever de obediéncia.

A atividade judicial deve observar rigorosamente os principios da motivacdo
ou fundamentacdo e o da publicidade. Nenhuma decisdo judicial jamais sera
juridicamente valida sem que o magistrado apresente os fundamentos ou motivacoes de
suas conclusdes (CF, art. 93, 1X). Com isso 0 que se pretende é evitar arbitrariedades e
assegurar que o juiz se submeta do juiz ao ordenamento juridico, como é exigéncia do
Estado Constitucional de Direito.

A fundamentacdo das decisdes, ademais, permite o seu controle mediante
recursos e controle sobre o proprio juiz, sobretudo pelo povo, que é a fonte de onde
emana seu poder (CF, art. 1°, paragrafo Gnico). Em virtude do principio da publicidade,
de outro lado (CF, art. 93, 1X), podemos afirmar sem sombra de duvida que poucas séo
as atividades publicas no Estado moderno que sdo mais acessiveis ao publico e, em
conseqiiéncia, mais fiscalizadas que a jurisdicional.*®

A atuacdo do Judiciério é fiscalizada pelos interessados que participam do
processo, pelos membros do Ministério Publico, pelos Advogados, pelos 0Orgaos
disciplinares, pelos 6rgdos recursais de grau superior, pela imprensa e pelo povo.

Para Luiz Flavio Gomes, a via recursal

constitui uma das mais importantes e mais democraticas para 0
controle das decisdes judiciais. Por essa via, que deriva do principio
do duplo grau de jurisdigdo, formulam-se criticas ndo so as decisoes,
sendo também aos proprios juizes. Como exercem uma atividade
publica, estdio mesmo sujeitos a criticas, que fazem parte do jogo
democratico. Mais que criticar pode-se inclusive solicitar
providéncias disciplinares contra eles, quando seu comportamento
requerer medida desta natureza. O que ndo é licito, no entanto, é
ultrapassar os limites legalmente permitidos para desqualifica-los ou
vilipendia-los, hiptese em que cada qual responderd pelos seus

2 GOMES, Luis Flavio, A dimensdo da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de
Direito: independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacdo e
responsabilidade do juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 43.
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excessos. E um ato de prudéncia e de seriedade a argumentacio da
critica, pois s6 assim se sabera se tem ou ndo procedéncia. Nunca
serd legitima uma critica puramente demagdgica, seja por razdes
politicas ou ideolégicas.™

N&o é verossimil a afirmacdo de que o Poder Judiciario ndo tem limites,
visto que multiplos sdo os limites que o condicionam. Neste passo, o dever de
fundamentacdo material dos atos decisorios demonstra responsabilidade, tendo como
efeito o seu controle, constituindo-se uma garantia da sociedade.

A fundamentacdo da sentenca, o principio da acusacdo, o principio do
contraditério — e também o direito de audiéncia, as instancias de recurso, a publicidade
— constituem aquisic@es historicas fundamentais para a disciplina do exercicio da funcdo
judicial. A garantia da imparcialidade no confronto das partes desenha o nucleo da sua
esséncia da independéncia funcional, a ser protegida pela vinculacdo a lei e a

constituicao.

1.3. Nova postura politico-social do Judiciério

O juiz, como agente politico (ndo partidario), deve estar atento as
transformacg6es do mundo moderno, ao aplicar o Direito, valorando os aspectos sociais,
politicos e econdmicos dos fatos que lhe sdo submetidos. Cabe ao juiz exercer a
atividade recriadora do Direito através do processo hermenéutico, bem como a de
adaptador das regras juridicas as novas e constantes condi¢cdes da realidade social e,
com responsabilidade, deve buscar as solucdes justas aos conflitos, visando a paz social.

Verifica-se que a politizagcdo do juiz deriva do fato de que ele soluciona
litigios aplicando normas, que sdo condutoras de valores e expressdes de um poder
politico. Ndo existe, assim, norma neutra. Logo, se o juiz € um aplicador de normas, ndo
existe juiz neutro. Em verdade, no marco do Estado Constitucional de Direito, a
atividade politica e a atividade judicial estdo estreitamente unidas pelo império do
Direito.

Um outro aspecto da politizacdo compulsoria do juiz esta no fato de que as
constituicbes modernas, normativas, contemplam normas de conteddo poroso, a ser

completado pela praxis. E o Poder Legislativo derivado, por sua vez, em muitas

% |dem, p. 46.



situacGes, ndo sO ndo se esforga para preencher o vazio, sendo prima por seguir a mesma
técnica da legislagdo aberta, indeterminada. Incapaz de solucionar alguns conflitos
(megaconflitos) modernos, muitas vezes o legislador acaba atribuindo ao Judiciario a
responsabilidade de moldar a norma final aplicavel.

O Judiciario ndo somente passou a solucionar os conflitos intersubjetivos de
interesses, segundo o modelo liberal individualista, como também a atuar como 6rgao
calibrador de tensdes sociais, solucionando conflitos de conteddo social, politico e
juridico, além de implementar o contetdo promocional do Direito contido nas normas
constitucionais e nas leis que consagram direitos sociais.

De qualquer forma, “essa politizacdo do juiz, que é inegavel dentro do
Estado Constitucional de Direito, concebido como fonte e limite do direito, ndo pode,
no entanto, chegar ao extremo de lhe permitir a substituicdo da racionalidade juridica
pela racionalidade politica. Esse é hoje um problema que ronda a legitimacéao
democraética da jurisdicdo, (... omissis).”™

Para Luiz Flavio Gomes, 0 juiz contemporaneo,

seja porque inserido num modelo de Estado Constitucional de Direito
que o obriga a aplicar a lei apenas quando constitucionalmente
valida, seja porque se depara freqiientemente com conceitos juridicos
indeterminados (tanto na Constituicdo, como nas leis ordinérias),
tornou-se integrante do ‘centro de produgdo normativa’. Ele também
‘cria’ o Direito, numa postura aproximada ao direito judicial
(Richterrecht), de larga aplicacdo na Alemanha. Sendo a politica a
arte de governar a cidade, a funcdo jurisdicional, na medida em que
da a moldura final do que é valido juridicamente falando, €
inegavelmente politica (nisso consiste 0 chamado sistema do judicial
law-making). Mas politica no sentido grego da palavra, que nédo se
confunde com politica partidaria.*®

A proibicdo de “politizagdo partidaria” do juiz guarda certa coeréncia com a
tradicéo brasileira que nunca admitiu eleigéo direta (popular) para o cargo de juiz. Com
a finalidade de resguardar sua independéncia, prevé a Constituicdo a impossibilidade de
0 juiz dedicar-se a atividade politico-partidaria (CF, art. 95, paragrafo unico, inc. I11) ou

de pertencer a partidos politicos.

®*GOMES, Luis Flavio, A dimens&o da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de Direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitimacéo da jurisdicdo, politizacdo e responsabilidade do
juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 47.
16

Idem.
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Diante da proibicéo de politizacdo partidaria do juiz, j& ndo se pode discutir
que o Constituinte pretendeu assegurar para a funcdo jurisdicional outro tipo de
legitimacdo democréatica distinta da representativa: trata-se, como ja visto, da
legitimacdo legal ou racional ou formal. Ambas as modalidades de legitimacao derivam
da vontade (soberana) popular. Entre elas ndo ha nenhuma hierarquia. E, dentre as
multiplas garantias oferecidas pela legitimacdo formal, uma delas deve ser destacada
neste momento: a que impede que o juiz, no exercicio de sua funcdo, utilize para a
solucdo dos conflitos outros critérios que ndo sejam os emanados do ordenamento
juridico.

Com isso, ndo s6 se garante uma certa objetividade na atuacdo do juiz,
sendo também se evita sua politizacdo ideoldgica. Nao queremos dizer que o juiz ndo
tenha suas convicg@es, suas crencas e sua Vvisdo prépria do mundo. Cada um tem suas
preferéncias ideoldgicas, politicas, filosoficas etc. Porém, para se alcangar um alto nivel
de objetividade na funcdo jurisdicional, o que constitui uma garantia para todos,
devemos reconhecer que as convicgdes ou critérios pessoais do juiz sé sdo validos para
a solucdo dos conflitos na medida em que estejam de acordo com as normas, principios
e valores do ordenamento juridico, sobretudo constitucionais.

O Poder Judiciario Contemporaneo estad procurando adequar-se aos novos
tempos, as mudancgas econdmico-sociais, repensando o modelo histérico tradicional.
Essa profunda mudanga em sua estrutura e em sua dindmica, com planejamento e
vontade politica, ja comecgou pelos Juizados Especiais (Estaduais e Federais) que
representam um novo modelo de Justica comprometida com a concretizacdo dos

Direitos de cidadania.

2. Direitos de cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito

Os direitos de cidadania foram consagrados como fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Para examinarmos de que maneira os Juizados Especiais
Federais concretizam Direitos de cidadania impde-se observar quais desses direitos vém
recebendo da sociedade moderna maior énfase em sua protecédo ao longo da Historia.

As declaracGes de direitos sdo disposi¢Oes acerca das principais liberdades
humanas. Tais direitos, enunciados pelas grandes revolugdes e, depois, incluidos nos
textos das Constituicdes, constituem a prépria esséncia dos Direitos de personalidade do
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homem. As declaracfes de direitos representam um movimento social novo de defesa
das liberdades contra o arbitrio e o poder do antigo regime. Na luta histérica entre a
liberdade e o poder, entre o individuo e o Estado, as declaracdes de direitos sdo
instrumentos legais de limitagcdo do poder estatal.

A revolugdo norte-americana da independéncia acelerou esta marcha. A
primeira declaracdo de direitos é a de Virginia, de 12 de junho de 1776, que se deve a
Jefferson. Os outros Estados norte-americanos também assim procederam e sO
ratificaram a Constituicdo Federal atraves da inclusdo de dez emendas votadas pelo
Congresso Federal em 1789. Em seguida surgiu a grande “Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao” proveniente da Revolucdo Francesa, em 1789, e que teve uma
grande influéncia no desenvolvimento histérico do mundo. Tais declaracbes de direitos
passaram a ser incluidas no proprio texto das Constituicdes. As declaracdes de direitos
do século XIX consagram sobretudo os direitos privados e politicos. Era uma primeira
meta a ser atingida. O mundo ainda ndo havia amadurecido para as grandes declaracoes
econdmicas que surgiriam no século XX.

Para Pietro Virga, o Estado de Direito, em contraposi¢do a outros tipos de
Estado, como o absolutista, possui a necessidade de reconhecer ao cidaddo os Direitos
de liberdade ou Direitos fundamentais, que constituem garantia contra o abuso do poder
estatal; esses direitos consubstanciam o primeiro nucleo do Direito publico subjetivo, a
cuja elaboracdo tedrica segue a doutrina publicistica. Considerando o grande
movimento politico contrario ao sistema absolutista, os Direitos fundamentais, na sua
primeira elaboracdo, prendem-se a concepcdo individualista da liberdade no Estado,

caracteristica da contraposicdo Estado-individuo. *’

2.1. Direitos fundamentais

Os Direitos fundamentais passam a ter um contetdo social, através da
introdugéo, ao lado dos tradicionais direitos fundamentais individuais, dos denominados
direitos sociais, referentes ao trabalho, assisténcia e atividade econdmica. Surge uma
nova interpretacdo do velho Direito fundamental que passa a atender as novas
exigéncias sociais. Verifica-se que o grau de complexidade a que as sociedades

modernas chegaram ndo mais permite que o Direito seja justificado a partir da

' VIRGA, Pietro. Liberta giuridica e diritti fondamentali. Milano: Giuffré, 1947. p. 143 e s.
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autonomia privada, consoante o paradigma do Estado de Direito ou Liberal, nem a partir
de uma autonomia publica ao nivel do Estado, consoante o Estado Social. Para José de

Oliveira Baracho Junior,

0 paradigma liberal foi superado em razéo de sua incapacidade de ver o
carater publico da propria dimensdo privada, pela reducdo que
empreende do privado a esfera do egoismo, da propriedade privada
absoluta, e, conseqlientemente, por fazer do &mbito formal um fim em
si mesmo, uma protecdo velada do status quo burgués, uma mera defesa
da propriedade privada e dos interesses dos grandes capitalistas, por
desconsiderar, assim, as forma de vida concretas, e, em suma, por seu
apego incondicional ao individuo isolado e egoista."®

Por outro lado, segundo o mencionado autor, o paradigma do Estado Social,

demonstrou que a reducdo do Direito ao Estado retirou o vigor das
tentativas de justificacdo racional do Direito, ao impor a consecucdo
de finalidades materiais a todo custo e, assim, a0 menosprezar as suas
necessidades de legitimacdo formal. Este paradigma foi superado em
razdo de sua incapacidade de ver o carater privado essencial a propria
dimensdo publica, enquanto locus privilegiado da construcdo e
reconstrucdo das estruturas de personalidade, das identidades sociais
e das formas de vida. E precisamente esse aspecto da dimensdo
publica que deve agasalhar necessariamente o pluralismo social e
politico, constituindo-se em condicdo sine qua non de uma cidadania
ativa efetiva, que se reconstr6i quotidianamente na ampliacdo dos
direitos fundamentais a luz da Constituicdo vista como um processo
permanente. Exatamente a reducdo do publico ao estatal conduziu aos
excessos perpetrados pelo Estado Social e sua doutrina.*

Nota-se que ambos os aludidos paradigmas séo redutores da complexidade
da relacdo entre o publico e o privado, e funcionam como os dois lados de uma mesma
moeda, precisamente por enxergarem tais esferas sempre em conflito e por eliminarem
uma das dimensdes em favor da outra. Com efeito, no paradigma do Estado
Democratico de Direito surge uma pluralidade de esforcos no sentido de resgatar a forca
integradora do Direito, enfraquecida nos mencionados paradigmas.

Desta forma, como decorréncia da complexidade que o novo paradigma
incorpora, no enfrentamento dos problemas contemporaneos como o da adequada
protecdo aos direitos individuais e coletivos, do consumidor, tutela do meio ambiente,

direito ao acesso a Justica, devemos ter em mente todos os fundamentos e argumentos

¥ BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 167.
9 1dem.
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relevantes, sejam eles juridico-positivos, morais, éticos ou pragmaticos, para a
concretizacdo dos Direitos de cidadania. Ressalte-se que, para ser considerado Estado
Democratico de Direito, ¢ fundamental que o mesmo tenha uma estrutura politica
concebida sobre a triparticdo dos poderes e consagre os direitos e garantias
constitucionais.

A jurisprudéncia das cortes constitucionais em todos os Paises abracados a
ordem juridica do Estado de Direito tem adotado o principio como a melhor das
garantias tutelares para estabelecer as bases de um sistema de leis, onde o exercicio do
poder se inspire na legitimidade dos valores que fazem a supremacia do regime
representativo em todas as suas modalidades democraticas de concretizagéo.

Temos que o principio da separagdo dos poderes € uma garantia
extraordinéria, algada a dimenséo constitucional, fruto do desejo e intengdo constituinte,
de controle do poder, através de fungdes diferenciadas, conjugando principios por vezes
contrapostos. O principio da separacdo dos poderes € atual, tendo agregado novos
valores, demonstrando que permanece como emblema de resisténcia a poderes
autocraticos e a formas de governo usurpadoras de direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana.

As grandes mudangas que surgiram apos a revolucao industrial do Seéculo
XIX, bem como a revolucdo tecnoldgica deste século, foram decisivas na construcdo
das bases de uma sociedade consumista, ascendendo cada vez mais 0s interesses
coletivos e difusos no confronto com os interesses meramente individuais. Reflexo
desse quadro, os conflitos ganham nova dimensdo, requerendo equacionamentos
eficazes, solucbes mais efetivas, um processo mais agil e um Judiciario mais eficiente,
dindmico e participativo na tutela dos Direitos fundamentais do homem. Nesse sentido é
a licdo de Paulo Bonavides, ao afirmar que

os direitos fundamentais sdo a sintaxe da liberdade nas Constituicdes.
Com eles, o constitucionalismo do Século XX logrou a sua posi¢do
mais consistente, mais nitida, mais caracteristica. Em razdo disso,
faz-se mister introduzir talvez, nesse espaco tedrico, o conceito do
juiz social, enquanto consectario derradeiro de uma teoria material da
Constituicdo, e sobretudo da legitimidade do Estado social e seus
postulados de justica, inspirados na universalidade, eficacia e
aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.?

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 539-540.
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Acrescenta, ainda, com proficiéncia, o aludido autor — “Os direitos
fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-se”.** Os direitos fundamentais
desdobram-se em direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geracao. Os direitos de
primeira geracdo constituem-se em direitos da liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em
grande parte correspondem, por um prisma historico, aquela fase inaugural do
constitucionalismo do Ocidente.

Os direitos de segunda geracdo sdo os denominados direitos sociais,
culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividade, introduzidos
no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social depois que germinaram por
obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao
principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sdao decorrentes da consciéncia
de um mundo partido entre nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de
precario desenvolvimento. Tais direitos permitiram que em seguida fosse buscada uma
outra dimensdo dos direitos fundamentais, até entdo desconhecida. Trata-se daquela que
se assenta sobre a fraternidade, e provida de uma latitude de sentido que ndo parece
compreender unicamente a protecdo especifica de direitos individuais ou coletivos.
Portanto, os direitos de terceira geragdo dizem respeito a: direito ao desenvolvimento,
direito a paz, direito ao meio ambiente, direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e direito de comunicacao.

Os direitos fundamentais de quarta geracdo dizem respeito ao direito a
democracia, ao direito a informacdo e ao direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de méxima
universalidade, para a qual parece 0 mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de
conveniéncia. A nova universalidade dos direitos fundamentais coloca-os, desde o
principio, num grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficacia. E
universalidade que ndo exclui os direitos da liberdade, mas primeiro os fortalece com as
expectativas e os pressupostos de melhor concretiza-los mediante a efetiva adocao dos

direitos da igualdade e da fraternidade.

2! |dem, p. 545.
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Paulo Bonavides destaca que

os direitos da primeira e da terceira geracdo abriram caminho ao
advento de uma nova concepcdo de universalidade dos direitos
humanos fundamentais, totalmente distinta do sentido abstrato e
metafisico de que se impregnou a Declaracdo dos Direitos do Homem
de 1789, uma Declaracdo de compromisso ideoldgico definido, mas
que nem por isso deixou de lograr expansdo ilimitada, servindo de
ponto de partida valioso para a insercdo dos direitos da liberdade —
direitos civis e politicos — no constitucionalismo rigido de nosso
tempo, com uma amplitude formal de positivagdo a que nem sempre
corresponderam os respectivos contetidos materiais.??

Ensina Paulo Bonavides que “a historia dos direitos humanos — direitos
fundamentais de trés geracdes sucessivas e cumulativas, a saber, direitos individuais,
direitos sociais e direitos difusos — & a historia mesma da liberdade moderna, da
separacdo e limitacdo de poderes, da criagdo de mecanismos que auxiliam o homem a
concretizar valores cuja identidade jaz primeiro na Sociedade e ndo nas esferas do poder
estatal.”

Acrescenta Bonavides que “a Declaragdo sera porém um texto meramente
romantico de bons propoésitos e louvavel retorica, se os Paises signatarios da Carta ndo
se aparelharem de meios e 6rgdos com que cumprir as regras estabelecidas naquele
documento de protecdo dos Direitos fundamentais e sobretudo produzir uma
consciéncia nacional de que tais direitos sdo inviolaveis.”*

Verifica-se a importancia e a dimenséo que os Direitos fundamentais tém
alcancado ao longo da historia e da experiéncia humana, sendo antes de tudo um reflexo
do desenvolvimento das relagbes sociais. Desta forma, cabe ao Poder Judiciario dar
plena eficacia aos Direitos fundamentais ndo deixando apenas no papel as garantias

constitucionais que foram criadas pelo legislador constituinte.
2.2. Protecdo ao consumidor e a tutela ao meio ambiente
A Organizacdo das Nacdes Unidas estabelece, dentre os principios gerais

constantes no item 2 da Resolucdo ONU n° 39/248, de 10 de abril de 1985, que “... cada

governo deve determinar suas proprias prioridades para a protecdo dos consumidores,

22 |dem, p. 526.
% |dem, p. 528.
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de acordo com as circunstancias econémicas e sociais do pais e as necessidades de sua
populacéo, verificando os custos e beneficios das medidas propostas”.?*

No Brasil, a importancia dada a tutela protetiva ao consumidor tem, antes de
tudo, uma base constitucional, apresentando-se como um dos direitos e garantias
fundamentais insertos no artigo 5°, inciso XXXII, da Carta Cidada de 1988, que dispde:
“0 Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Objetivando assegurar
uma vida digna a todos, em consonancia com os ditames da justica social, a defesa do
consumidor foi algada a principio geral da atividade econdmica no artigo 170, inciso V,
da Constituicdo Federal de 1988.

Algumas das formas de concretizagdo dessa Justica distributiva estdo
previstas nos seguintes fundamentos constitucionais: artigo 170, caput — a valorizacdo
do trabalho; artigo 5°, XXXII e artigo 170,V — defesa do consumidor; artigo 173, § 4° —
a repressdao ao abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Resta, assim,
evidenciada a interrelacdo entre os Direitos Sociais e Econémicos.

Observando-se, ainda, atentamente os principios elencados no citado artigo
170, inciso IV — livre concorréncia — e do referido inciso V — defesa do consumidor —
constata-se uma postura ideoldgica neo-liberal adotada pela ordem juridica
constitucional, visando conciliar valores liberais com outros valores socializantes, no
esforgo de assegurar a defesa e o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos.

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispde sobre a protecdo do
consumidor e estabelece os vetores informativos dos direitos e das obrigacdes para os
consumidores e fornecedores — indubitavelmente uma legislacdo avancada no cenario
nacional e internacional.

Os principios gerais do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
revelam uma perfeita integracdo com os valores da dignidade humana e da Justica social
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988. Os direitos basilares do consumidor
encontram-se consubstanciados no artigo 6° do CDC.

Examinando os principios consumeristas, verificamos que estes estdo
coerentes com 0s parametros estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo Federal,

guanto a uma ordem econdmica voltada para a valorizacdo do trabalho humano e da

* FILOMENO, José Geraldo Brito. Dos direitos basicos do consumidor. In: GRINOVER, Ada Pellegrini
et al. Cadigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 6. ed., 1999. p. 120.
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livre iniciativa, em conformidade com os ditames da Justica social, com o objetivo
inequivoco de garantir a todos uma vida digna.

A Constituicdo Federal ndo apenas erige a protecdo ao consumidor como
direito fundamental da pessoa, mas, tambem, viabiliza a concretizacdo de tal
salvaguarda mediante a previsdo de impetracdo de mandado de seguranca coletivo (art.
5°, LXX) e acdo civil publica pelo Ministério Publico (art. 129, I1Il) — como
instrumentos para a defesa dos direitos dos consumidores.

Por outro lado, o Codigo de Defesa do Consumidor, ao dispor sobre a
protecdo do consumidor e ao estabelecer os direitos e obrigagdes para os fornecedores e
consumidores, constitui-se num instrumento fundamental na concretizacdo da justica
social, pois visa: coibir os abusos contra a concorréncia desleal nas praticas comerciais;
racionalizar e melhorar os servicos publicos; e, atender & dindmica das relagdes de
consumo harmonizando os interesses dos participantes desta relagdo. E, também, de
inigualavel utilidade para a sociedade brasileira na realizacdo de uma tutela integral ao
consumidor, ao disciplinar todas as facetas da relacdo de consumo, tanto as que dizem
respeito & producdo e circulacdo dos bens e servigos, quanto ao crédito e ao marketing.

A necessidade de defesa do consumidor tem exigido do Estado a criacdo de
orgdos que possibilitem a solucdo das demandas e a prevengdo dos litigios
consumeristas a exemplo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, das Promotorias de
protecéo ao consumidor, das Delegacias especializadas na investigagéo de crimes contra
as relacbes de consumo, da Assisténcia judiciaria e das Associacdes de consumidores.

Verifica-se, também, a influéncia do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor na tutela do meio ambiente, a exemplo do artigo 28 da Lei n® 8.078/90
(CDC), que prevé a possibilidade de o juiz desconsiderar a pessoa juridica quando sua
personalidade for, de algum modo, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
consumidores, da mesma forma, que o artigo 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais — Lei da Vida), possibilita, também, a
desconsideragdo da pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

No que concerne a tutela de direitos individuais homogéneos por intermédio
de acdo civil pablica, vale observar alguns aspectos. O artigo 117 do CDC introduziu na
Lei n° 7.347/85 o artigo 21, que determina a aplicacdo, no que for cabivel, das
disposicOes do Titulo 111 do referido Cddigo a defesa dos direitos e interesses difusos,
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coletivos e individuais. O artigo 90 do CDC dispde sobre a aplicacdo as agdes previstas
em seu Titulo Il — Da defesa do consumidor em juizo — das normas do Cddigo de
Processo Civil e da Lei 7.347/85, naquilo que ndo contrariar suas disposic¢des. O artigo
83, da Lei n° 8.078/90, inserido no aludido Titulo 11, determinou que, para a defesa dos
direitos e interesses protegidos pele CDC, sdo admissiveis todas as espécies de acdes
aptas a propiciar sua efetiva tutela. O artigo 110 do referido diploma legal, acrescentou
o inciso 1V ao artigo 1° da lei que disciplina a acéo civil publica, para determinar que se
regem pelas disposi¢cGes da mencionada lei, sem prejuizo da acdo popular, as a¢fes de
225

responsabilidade por danos causados “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Neste sentido, afirma Anténio Herman Benjamin:

Nos termos do Cdodigo de Defesa do Consumidor, com as alteracdes
que introduziu na Lei 7.347/85, existem hoje, no Brasil, para tutela
do ambiente e do consumidor, trés modalidades bésicas de acéo civil
publica, conforme protejam interesses e direitos: a) difusos; b)
coletivos stricto sensu; e ¢) individuais homogéneos.?

Por outro lado, vale registrar que a Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989,
previu a tutela coletiva de direitos individuais de origem comum, consagrando, no
ordenamento juridico brasileiro, pela primeira vez, a class action for damages.

Cabe destacar que, por forca do CDC, foram empreendidas alteracdes na Lei
n°® 7.347/85, bem como a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, atribuiu a instituicdo, em seu artigo 25, inciso 1V, alinea a), a
funcéo de

promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecgdo,
prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.?

Nota-se, a importancia da legislacdo do consumidor e, também, sua
influéncia nas leis e disposi¢des ambientais, o que revela que a protecao desses direitos
tornou-se um dos pilares de sustentacdo da cidadania e, consequentemente, do Estado

Democrético de Direito.

> SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo de danos ao meio ambiente.
2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 1998. p. 63.

%6 Apud, SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo de danos ao meio
ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 1998. p. 67.

2" |dem.
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No Brasil, a Constituicdo de 1988 ao declarar, em seu preambulo, um
Estado democratico de Direito, tendo como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana, assume uma postura coerente ao desenvolver a idéia da objetivacdo da
responsabilidade em relagdo ao dano ambiental, seja nos casos de danos nucleares (art.
21, XXIII, “c”), seja quanto as pessoas juridicas que, notada e notoriamente, por vezes,
tém se revelado as mais degradadoras do meio ambiente.

O meio ambiente, por ser bem de uso comum do povo, como previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal € insuscetivel de disponibilidade pelo Estado.
Portanto, este regramento constitucional estabelece a responsabilidade do Estado em
obstar qualquer degradacdo ambiental que possa ser feita por individuos, empresas, ou
até mesmo, entidades de Direito publico.

Verifica-se que ndo ha uma divisdo igualitaria e eqlitativa dos beneficios do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico-financeiro entre as nagdes. Na verdade, ha
uma assustadora concentracdo de capital nos paises desenvolvidos em detrimento dos
demais, levando a um desequilibrio socioeconémico e tecnoldgico, dai decorrendo a
miséria, a pobreza, o subdesenvolvimento, as graves injusticas sociais, a corrupcao, as
epidemias.

Esses problemas afetam todo o globo, gerando efeitos que se refletem em
todas as direcdes, sendo mais sentidos no ambito do consumidor e do ambiente,
despertando a consciéncia de um consumo e um desenvolvimento sustentaveis.

Em 1983, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas requereu a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento “uma agenda global” objetivando,
em apertada sintese: estratégias ambientais a longo prazo visando desenvolvimento
sustentavel, o aperfeicoamento das inter-relacbes entre 0s paises com estdgio
diferenciado de desenvolvimento; auxiliar na definicdo de solugdes comuns para
resolver os problemas ambientais mediante uma agenda de longo prazo a ser praticada
nos proximos decénios aliando objetivos e aspiracdes da comunidade mundial.?

Em 1992, realizou-se no Brasil, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que possibilitou
0 debate da comunidade internacional sobre a preméncia da implementacdo de um

desenvolvimento sustentavel. Dentre os principais documentos assinados na “Rio 92”

%8 Apud SAMPALIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacéo de danos ao meio
ambiente, 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 1998. p. 4.
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destaca-se a Agenda 21. Trata-se de um programa de parceria global envolvendo
estados nacionais, agéncias de desenvolvimento, organismos das Nagbes Unidas e
grupos setoriais atinentes a cada atividade econdmica ligada ao meio ambiente, visando
ao aumento da produgdo de alimentos de maneira sustentdvel, com uma maior
seguranca alimentar, a fim de propiciar geracdo de empregos e de renda para reduzir as
desigualdades sociais, a pobreza e a fome; bem como 0 manejo dos recursos da natureza
conjugados com a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Agenda 21, apesar de n&o ter forca vinculativa, por tratar-se tdo-somente
de uma declaracéo de intencdes, passou a ser instrumento de planejamento racional de
acOes para diversos paises, desenvolvendo um papel extraordinario para a concretizacéo
de uma cultura de consumo e desenvolvimentos sustentaveis.

No Brasil, a almejada tutela do meio ambiente, consagrada na Constitui¢do
de 1988, foi efetivamente instituida com a promulgacéo da Lei da Vida — Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 —, sendo que esta lei ndo é apenas de natureza penal, pois
tem prescricdes administrativas, o que vem possibilitando, também, maior eficacia na
atuacdo do 6rgdo ambiental federal. Trata-se de uma lei inovadora, visto que além de
criar novos tipos penais, possibilitou alcancar e punir as pessoas juridicas, dando maior
eficacia e eficiéncia as sang¢bes penais e administrativas, com o objetivo de resguardar a
tdo necessaria e urgente tutela ambiental.

Neste passo, nota-se que os principios do Cédigo de Defesa do Consumidor
e do Direito Ambiental estdo em perfeita consonancia, posto que tais principios visam a
construcdo de uma sociedade mais justa e equilibrada, em especial, com vistas as
geracOes futuras, restando a cada um (individuos, sociedade civil, empresas publicas,
privadas e Estado) ter consciéncia destes valores e principios, reconhecendo-0s como

vetores primordiais para uma existéncia saudavel e em harmonia global.

2.3. Acesso a Justica

Vistos alguns dos direitos de cidadania, observa-se que tais direitos cairiam
no vazio caso ndo houvesse a efetiva previsao constitucional de acesso a Justica.

A Republica Federativa do Brasil constituiu-se em Estado democratico de
Direito e estabeleceu a cidadania como um dos seus fundamentos, e a construgdo de

uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos objetivos fundamentais.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 5°, LXXIV,
assegura a assisténcia juridica integral e gratuita aos que provarem insuficiéncia de

recursos. Sustenta José Alfredo de Oliveira Baracho, que

para 0 atendimento do acesso a justica, bem como para a
consolidacdo das garantias processuais, 0s principios constitucionais
do processo sdo essenciais: principio do juiz natural, garantias da
independéncia do juiz, direito a defesa em juizo, devido processo
legal, livre acesso ao processo, motivacdo da sentenca, principio da
imparcialidade.?

O acesso a Justica é fundamental a efetivacdo dos Direitos humanos, tanto
na ordem juridica interna como na internacional. O cidaddo necessita de instrumentos
que possam efetivar seus direitos. As diferencas entre os litigantes, no que tange ao
sistema judicial, e a disponibilidade de recursos ndo podem ser deixados de lado na
nova processualistica.

Esses novos direitos humanos, exemplificados pelo predmbulo da
Constituicdo Francesa de 1946, sdo, antes de tudo, 0S necessarios
para tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todos, 0s
direitos antes proclamados. Entre esses direitos garantidos nas
modernas constituicdes estdo os direitos ao trabalho, a salde, a
seguranca material e a educacdo. Tornou-se lugar-comum observar
que a atuacdo positiva do Estado é necesséria para assegurar 0 gozo
de todos esses direitos sociais bésicos.*

Esse acesso efetivo a Justica, como instrumento de garantia da plenitude da
soberania, € um Direito social fundamental. Mauro Cappelletti, ao abordar o tema do
Direito ao acesso efetivo a Justica e dos obstaculos a serem transpostos, enumera 0s
seguintes: as custas judiciais e a dispendiosa solugdo formal dos litigios; honorarios
advocaticios; pequenas causas; tempo; possibilidades das partes e recursos financeiros;
aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acdo ou sua defesa; litigantes
eventuais e litigantes habituais; problemas especiais dos direitos difusos; as barreiras ao
acesso.*!

Os instrumentos que salvaguardam os direitos humanos adquirem especial

importancia no Estado Constitucional Democratico que deve promover, através de um

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria da Constituicio. Sdo Paulo: Ed. Resenha Universitaria,
1979. p. 10.

% CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. e rev. de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 10-11.

3! 1dem, Ibidem.
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sistema de principios e regras processuais, 0 aperfeicoamento da ordem juridica, com o
limite e controle do poder estatal, sendo que esta perspectiva ndo se contenta com um
Estado de Direito formalista, que pode aceitar somente o império das leis, em um
Estado legalista, que garante as formas de atuacéo estatal.*

A Justica constitucional é considerada como um instrumento extraordinario
para a superacao do tradicional conflito entre equidade e lei, Direito natural e Direito
positivo. Configura um dos pressupostos basilares do Estado moderno, sendo um
verdadeiro contrapeso entre o Poder Executivo, cada vez mais hegemdnico, e o Poder
Legislativo, marcado pela ambigiiidade em sua estrutura e funcionamento.*

A proposito, verificamos que o Estado brasileiro, a partir da Constituicao de
1988, procurou dar uma especial atencdo aos direitos individuais e coletivos, mormente
através dos direitos de cidadania, mediante a facilitacdo do acesso a Justica, com a tutela
do consumidor e do meio ambiente, visando a defesa de uma vida sadia sob o prisma do
consumo e do desenvolvimento sustentaveis para a protecdo desta e das futuras
geracoes.

Cabe destacar que o preAmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil apresenta os pilares nos quais estdo erigidos nosso Estado democratico, visando
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, ( ...omissis).”* No Brasil, o referido acesso foi oportunizado pelo Cédigo
de Processo Civil, bem como pela Lei n° 9.099/95 (Juizados Especiais Estaduais) e pela
Lei n® 10.259/01 (Juizados Especiais Federais), que permitiram, efetivamente, um
acesso democratico a Justica como nunca antes visto.

A partir do momento em que um humilde cidadao procura e é atendido com
efetividade num Tribunal dos Juizados Especiais (Federal, Estadual ou do Distrito
Federal) ele passa a acreditar no valor da Justica e que seu livre acesso ao Judiciario
concretiza e densifica o dispositivo Constitucional do artigo 5°, inciso XXXV, que reza

— “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.” A

¥ BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 154.

% |dem, p. 155.

% BRASIL. Constituigio 1988. Brasilia: Senado Federal, 2000. p. 19.
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consolidacdo das garantias essenciais e a plena e efetiva aplicacdo das mesmas
completam-se pela tutela jurisdicional. Essas hormas promovem o reconhecimento de
direitos subjetivos e o interesse legitimo, possibilitando que todo cidaddo possa
ingressar em juizo, para tutela de seus direitos e interesses.

A interpretacdo procura compreender os direitos e garantias fundamentais,
no Estado constitucional, com reflexdes, ndo apenas teorico-juridicas, sobre a
efetividade das normas. A exegese constitucional coloca em destaque o problema da
forca normativa das diretrizes constitucionais, através de regras e aplicagdes que tornam
possivel assegurar eficazmente a protecdo do texto constitucional, a partir do controle
das leis, por meio de sentencas interpretativas, que observem os principios e valores
constitucionais.

A democracia implica a participacdo dos cidadaos, ndo apenas nos negécios
publicos, mas na realizacdo de todos os direitos e garantias consagrados na Constitui¢ao
e nos diversos segmentos do ordenamento juridico global. O Direito constitucional
moderno inclui a garantia dos Direitos fundamentais, que se efetiva por meio de acGes
constitucionais tipicas, que se concretizam, também, por intermédio das acdes,
processos e procedimentos, que tornam possivel a participacdo da cidadania, em seus
diversos aspectos e consequéncias. A completa protecdo da cidadania depende de
praticas institucionais, constitucionais, juridicas, processuais e politicas, que protegem o
ser humano nas mais variadas situagdes e posi¢des. Analisando o0s principios
constitucionais e seu carater decisivo na atuagdo jurisdicional e na efetivacdo da

cidadania, Baracho sustenta:

O principio geral constitui a norma juridica que exprime, de forma
sintética, o contetdo prescritivo de um amplo complexo de regras,
cuja vigéncia prevé a emanacdo de normas de certa expressividade. O
principio constitucional deve ser examinado ao lado dos principios
supremos da Constituicdo material. Tem o principio constitucional
certas caracteristicas que reforcam a aplicabilidade da Constituicdo.
Ao lado de principios béasicos podemos relacionar: o principio
democrético, o principio pluralistico, o principio ideolégico, o
principio institucional, o principio da igualdade, o principio da tutela
do trabalho, o principio da tutela da pessoa e do ambiente, o principio
solidarista e o principio internacionalista.*

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais e processuais. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 33.
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Tais principios sdo destacados pelo mencionado autor como imprescindiveis
a efetivacdo da garantia constitucional dos direitos fundamentais. A jurisprudéncia
assenta-se nos valores constitucionais da igualdade e da solidariedade. Esses valores
consolidam o exercicio dos Direitos individuais e coletivos, da liberdade, da seguranca,
do desenvolvimento, da igualdade e da Justica como valores supremos. O acesso a
Justica passa, desta forma, a ser um Direito fundamental protegido pelo Estado
Constitucional ao mesmo tempo em que € a garantia da efetividade de todos os demais

Direitos fundamentais.

3. Desafios da magistratura Federal contemporanea ante a Internacionalizacdo da

Economia, do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos

A internacionalizacdo da economia pode ser definida como globalizagéo
econdmica. E um processo que se acentuou ao longo da 22 metade do século XX.
Embora a globalizacdo econémica seja responsavel pelo desenvolvimento das relacdes
internacionais, por agir sob a égide das forcas livres, acaba, muitas vezes,
comprometendo 0S recursos naturais e 0 meio ambiente como um todo. Ao lado dessa
tragica realidade gerada pela globalizacdo econémica, verificou-se também a crescente
degradacdo do meio ambiente e 0 uso descontrolado dos recursos naturais. Sob esse
enfoque, com a evolugdo do conceito de soberania estatal, os capitais e os investidores
migraram de um lugar a outro do globo e extraem o méaximo que podem dos locais
aonde aportam, saindo ao primeiro sinal de esgotamento das fontes que lhes
propiciaram ganhos extravagantes.

A preocupacdo com a degradagdo ambiental provocada pelo crescimento
econdmico desordenado deu ensejo ao termo “desenvolvimento sustentavel”, que surgiu
quando se percebeu que a referida degradacdo esta intimamente relacionada com a
gueda na qualidade de vida. Esta relacdo entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico tornou-se, entdo, motivo de preocupacdo internacional. O desenvolvimento
econdmico de uma nacdo € o0 processo — ou o0 resultado — de transformacGes inter-
relacionadas com varia¢6es no campo politico, e mediante esse desenvolvimento é que
se consegue produzir maior quantidade de bens e servicos destinados a satisfazer as

crescentes e diversificadas necessidades humanas. Vem acompanhado, basicamente, de
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continuas mudancas de ordem quantitativa e qualitativa no contexto social, politico e
econémico de uma nacéo.

Essas continuas mudancas para atender as necessidades humanas deverdo
ser feitas com ousadia e, a0 mesmo tempo, com extrema cautela para que resultem em
desenvolvimento sustentavel, qual seja, prosperar sem deixar consequéncias negativas a
longo prazo, desenvolver-se de forma que as futuras geracGes ndao venham a padecer
ainda mais para suprir as suas necessidades. Portanto, deve-se primar para se crescer
economicamente, fazendo do avanco tecnoldgico, e de todas as suas caracteristicas, um

instrumento de preservagdo ambiental.

3.1. Internacionalizacdo dos Direitos Humanos e da Economia

Com o surgimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 1945, e com a
aprovacdo e proclamacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1948, temos 0s
grandes marcos da Internacionalizacdo dos Direitos Humanos. A partir daquela data
considera-se cidaddos ndo apenas aos detentores dos Direitos civis e politicos, mas a
todos aqueles integrantes do &mbito da soberania de um Estado e deste Estado recebem
uma variedades de Direitos e, também, de deveres.

O processo de Internacionalizacdo dos Direitos Humanos traga uma nova
concepcdo de Direitos de cidadania que, outrora, com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e dos Cidad&os, de 1789, sob o influxo da burguesia do liberalismo econdmico,
expressavam o conjunto dos Direitos individuais e politicos. Antes disso, a protecao aos
Direitos do homem limitava-se a apenas algumas legisla¢des internas, como a inglesa de
1684, a americana de 1778 e a francesa de 1789.

A nova concepgéo de cidadania buscou afastar-se do conceito de soberania
estatal absolutista, que concebia os Estados como Unicos sujeitos de direito
internacional publico, com o escopo de salvaguardar os Direitos fundamentais de todos
os cidaddos. Nesse contexto, os individuos passam a ser sujeitos de Direito
Internacional, que é dotado de mecanismos processuais eficazes para o resguardo desses
Direitos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos vem se consolidando apés a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), oriundo dos horrores do nazismo, foi construido

a partir de uma normatividade internacional, até entdo inexistente. A estrutura
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normativa de protecdo internacional aos Direitos humanos, além dos instrumentos de
protecdo global, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, abrange, ainda, os instrumentos de protegéo regional,
pertencentes aos sistemas europeu, americano, asiatico e africano. Os referidos sistemas
sdo complementares, sendo que fica ao alvitre do cidaddo que sofreu vulneracdo de
Direitos a escolha do aparato que mais o benificie. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos se afirma a cada dia como um novo ramo do direito, dotado de principios e
regras, tendo como objetivo maior a protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito
nacional e internacional.

O “Direito a ter Direitos”, segundo Hannah Arent, passou a ser a referéncia
fundamental de todo o processo internacionalizante, e ndo seria diferente com relagéo
ao processo de transnacionalizacdo dos mercados. A internacionalizagdo da economia é
um processo que se acentuou ao longo da segunda metade do seculo XX, tendo como
caracteristicas marcantes a instantaneidade das informacGes e da comunicagdo, a
padronizacdo dos meios técnicos e a interconexdo das economias de diferentes paises.®

Quando se falou em globalizacdo econdmica pela primeira vez, a idéia foi
colocada como uma panacéia: novas tecnologias e métodos gerenciais promoveriam,
por si s, 0 aumento geral da produtividade, o bem-estar de todos e a reducdo do abismo
social dentro e fora das nacOes. Entretanto, passados poucos anos, verificou-se situacdo
diversa, com o acumulo de riqueza nas maos de poucos e o aumento das desigualdades
sociais.

A globalizacdo propicia, em tese, um dinamismo econémico, da qual
decorre a aceleracdo do progresso devido ao intercAmbio de conhecimento e as
tecnologias. Entretanto, ainda existem paises que se recusam a cumprir protocolos
assinados para a preservacdo do meio ambiente. Nesse contexto, como regular os
Direitos civis e politicos frente a transnacionalizacdo dos mercados? Na regulacao
desses Direitos é preciso encampar 0 pensamento de que a protecdo dos Direitos
humanos, na atualidade, envolve um exame interdisciplinar, “concita o intérprete a

harmonizar fontes nacionais e supranacionais, reformula, em definitivo, o conceito de

% ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.
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ordem publica, que se expande para os dominios da atividade econdmica privada”.*’

Verifica-se duas tendéncias contraditorias:

de um lado, o intervencionismo supranacional sobre o direito interno
da maior parte dos paises europeus e americanos, a implicar rigoroso
planejamento e pouquissimo espaco para a soberania, valendo-se 0s
centros de decisdo de praticas notadamente autoritarias, na fixacdo
das metas a serem alcancadas por cada pais; e, de outro, um
excessivo liberalismo entre as transferéncias de tecnologia, mao-de-
obra e investimentos, com a derrubada das barreiras alfandegarias nas
relagbes internacionais, como forma de formar mercados
supranacionais. Dai decorrem diversas conseqliéncias em termos
hermenéuticos, no que tange aos Direitos humanos na atividade
econdmica privada.®®

Portanto, ha um choque entre as fontes do ordenamento interno e as fontes
externas. Gustavo Tepedino, sustenta que esse contraste normativo néo pode aniquilar
os valores internos que garantem a estabilidade social e o respeito aos principios
constitucionais nacionais. Lembra, ainda, que “prevalece, em todo esse complexo
processo, a Otica e a logica da maximizacdo dos resultados e da minimizacdo dos
custos.” Nesse quadrante, nota-se que os Direitos civis, politicos e sociais dos paises
subdesenvolvidos passam a ser vistos como “custo econdmico da producdo, no
panorama da competicdo internacional”. **

H& dois grandes desafios: a implementacdo de investimentos em fatores que
tragam competitividade internacional e os investimentos sociais, que garantam o0
exercicio da cidadania e uma cultura de Direitos humanos. Sustenta Gustavo Tepedino

que a busca da competitividade

acaba por significar uma importacdo de produtos ja elaborados — a
melhores precos de producdo — e a exportacdo dos empregos
necessarios a produzi-los, j& que outros paises se encontram mais
preparados tecnologicamente para a competicdo, resultando em
ulteriores fatores de desemprego, exclusdo social, atentados a valores
existenciais, sendo certo que, no caso brasileiro, 0s modelos
anteriormente adotados de protecionismo interno ndo trouxeram
competitividade, sendo a consolidacdo de grandes cartéis e
monopdlios. *°

3" TEPEDINO, Gustavo. Direitos Humanos e Relacdes Juridicas Privadas. Revista do Ministério Publico.
Rio de Janeiro, v. 4, n.7, jan./jun., 1998, p. 107.

% |dem, p. 114.

¥ Idem, p. 115.

“*1dem, Ibidem.
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E imperioso reconhecer a necessidade de se construir um modelo econdmico
que gere, a0 mesmo tempo, riqueza e bem-estar, concomitantemente a promoc¢do da
coesdo social e da preservacdo da natureza. O grande desafio da humanidade no século
XXI esta em desenvolver estratégias que garantam a sustentabilidade requerida, seja no
ambito social, econémico, juridico, ecolégico e cultural, a fim de resguardar os Direitos

de cidadania e obter Justica social.

3.2. As mudancas sociais e econdmicas, a producado legislativa e o reflexo na atividade

judicial

A humanidade vem se defrontando com diversos problemas tipicos da
sociedade poés-industrial, dentre eles a dificuldade em compatibilizar o crescimento
econdmico com a protecdo ao meio ambiente. Verifica-se que ndo ha uma divisao
equitativa dos beneficios do desenvolvimento tecnolégico e econémico-financeiro entre
as nacoes.

Na verdade, ha uma assustadora concentracdo de capital nos paises
desenvolvidos em detrimento dos demais, levando a um desequilibrio socioeconémico e
tecnologico, dai decorrendo a miséria, a pobreza, o subdesenvolvimento, as graves
injusticas sociais, a corrupcdo, as epidemias. Esses problemas afetam todo o globo,
gerando efeitos que se refletem em todas as diregdes, sendo mais sentidos no &mbito do
consumidor e do ambiente, despertando a consciéncia de que urge implementar um
consumo e um desenvolvimento sustentaveis.

Nessa trajetdria de descompassos econdmicos e sociais, 0s Direitos do
consumidor e do meio ambiente foram algados a categoria de novos Direitos humanos
fundamentais. Desta forma, indaga-se: como é possivel a producdo legislativa em
contextos marcados pela velocidade e intensidade das transformacgdes econdmicas e pela
proliferacdo de situacOes sociais novas e ainda ndo estruturadas? A producdo legislativa
ndo consegue atender a essas exigéncias da sociedade contemporanea.

Atualmente, observa-se que, além do controle da constitucionalidade, aos
tribunais, em geral, compete, a garantia direta contra lesdes dos Direitos fundamentais, a
defesa de interesses difusos e o enfrentamento da obscuridade e ambigiiidade dos textos

legislativos. O juiz é chamado a contribuir para a efetivacdo dos Direitos sociais,
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procurando dar-lhes sua real densidade. Verifica-se que o juiz soluciona litigios
aplicando normas, que sdo condutoras de valores e expressdes de um poder politico.

Por outro lado, o Poder Legislativo derivado, em muitas situacGes, prima
por seguir a mesma técnica da legislacdo aberta e indeterminada. Incapaz de solucionar
alguns conflitos modernos, muitas vezes o legislador acaba atribuindo ao Judiciario a
responsabilidade de moldar a norma final aplicavel tendo, este Gltimo, passado a atuar
como 6rgao calibrador de tensGes sociais, além de implementar o contetdo promocional

do Direito contido nas normas que consagram Direitos sociais.*

4. Juizados Especiais Federais — Justica Cidada

O acesso a Justica sempre foi um dilema a ser solucionado pela
humanidade. Ao longo da historia, observa-se que as estruturas dos Tribunais passaram
a ter uma administracdo cada vez mais lenta e congestionada, seja, por um lado, pelo
reconhecimento de um maior numero de direitos, seja, de outro, pelo excesso de rigor,
de formalismo e de recursos processuais gerando insatisfacdo e falta de confianga dos
cidadaos quanto ao Poder Judiciario como instituicéo.

As sistematicas processuais formalistas que antes representavam etapas de
garantias de direitos individuais e coletivos, para um devido processo legal, hoje, em
excesso, caracterizam uma justica tardia e inconcebivel deformacdo de valores,
conceitos e atitudes, os quais devem ser repensados e modificados para atender aos
reclamos da sociedade moderna.

Atualmente, ha uma tendéncia para simplificar as normas processuais, tanto
no campo civel como no penal, uma vez que sem elas ndo sera possivel restabelecer a
paz social rompida nos limites comportamentais das partes.

E preciso que um numero cada vez maior de pessoas tenha a oportunidade
de chegar aos umbrais da Justica, como um fato natural e inerente a condicao da propria
pessoa humana, como parte indispensavel do complexo de direitos e deveres que

caracteriza o viver em sociedade. S assim se conseguira estabelecer o acesso a ordem

* GOMES, Luis Flavio. A dimensdo da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de Direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacdo e responsabilidade do
juiz. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
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juridica justa, pois ndo se pode entendé-la apenas como instrumento de defesa técnica
processual ou pré-processual.*

A proposito, quando se almeja equacionar as dificuldades do acesso a
Justica, ndo se pode perder de vista que uma grande parcela da populagdo passa ao largo
da protecdo juridica, em funcdo da situacdo particular em que vive, causada
notadamente pela gritante diferenca na distribuicdo da renda, criando camadas e sub-
camadas populacionais que vivem & margem da sociedade.*®

Ressalte-se que, muitas vezes diante da pequenez do bem juridico violado,
quase sempre o ofendido acaba renunciando ao proprio direito por saber que a
morosidade do Judiciario lhe trard mais prejuizo do que beneficio. Em geral, € a camada
menos favorecida da populacdo quem sofre com as consequéncias mais desastrosas da
dificuldade do acesso a Justica. A falta de acesso ao Judiciario constitui um dos

problemas que mais afligem a sociedade brasileira moderna.
4.1 Problema do acesso a Justica

Algo em torno de 80% da nossa populacdo é considerada carente, na
acepcdo social e juridica do termo, jd que ndo pode pagar as custas, honorarios de
advogado e demais despesas de um processo sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia. E mesmo aqueles que reinem condi¢fes para tais gastos, sdo afastados do
Judicidrio por variados motivos, dentre eles o longo tempo para solucdo da demanda.**

Garantia maior da cidadania, um dos fundamentos do Estado democréatico
(artigo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal), é 0 acesso ao Judiciario — por sua vez um
dos mais importantes direitos fundamentais elencados na Constituicdo (art. 5°, incisos
XXXV e LXXIV).

A grave crise econdbmica que se perpetua entre o povo brasileiro, com
indices de recessdo e uma das maiores taxas de injustica social do mundo faz surgir
grande numero de conflitos diarios de interesses, envolvendo camadas variadas da

sociedade.

*2 MORAES, Silvana Campos. Juizados de Pequenas Causas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
p. 33.

* FRIGINI, Ronaldo. Comentarios & Lei de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Livraria e Editora de Direito,
1995. p. 40.

*“ SALOMAO, Luis Felipe. Roteiro dos Juizados Especiais Civeis. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 24.
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E oportuno destacar que o Brasil, infelizmente, é um dos primeiros
colocados na pesquisa do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) em
desigualdade social no mundo. Em nosso pais, 5% dos mais ricos detém 37% do PIB e
10% dos mais ricos detém 56% do PIB (produto interno bruto).* Nos grandes centros
urbanos, onde o relacionamento humano é, geralmente, frio e impessoal, ndo se sabendo
a quem recorrer diante de uma adversidade, os mecanismos de solucdo de conflitos séo
imperfeitos. Ora sdo resolvidos por atuacdo propria do interessado ou por “justiceiros”
(lei do mais forte) — como num retorno funesto ao passado —, ora h4 uma renuncia da
vitima, ao seu direito, diante das dificuldades encontradas junto ao aparelho estatal.

Apenas pequena parcela desses conflitos sdo canalizados para o Judiciario.
Outro problema que se revela preocupante sdo as consequéncias do fendmeno da
demanda reprimida ou litigiosidade contida oriunda de uma gama de conflitos de
interesses ndo solucionados. A sua banalizacdo vem gerando desestabilidade social e
diversas formas de violéncia, visto que, sem acesso a Justica, a sociedade busca formas
alternativas de solucdo, nem sempre dotadas de ética e orientadas pelos caminhos
legais.*

Verifica-se que a Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso XXXV, ao
dispor que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”, ndo pretendeu impor limitacdo a forma de solucdes de conflitos, mas, ao
contrério, implicitamente pretende possibilitar a composi¢do dos litigios de um modo
geral, mesmo que fora de seu ambito. O Poder Judiciario caminha atualmente ao
encontro de formas alternativas de resolucdo das demandas, por meio de instrumentos
de acdo social participativa. E dentro desse raciocinio, insere-se, em Gltima ratio, toda
filosofia e o préprio idealismo daqueles que estdo empenhados em mudangas razoaveis
e factiveis para que outras perspectivas e outros horizontes se abram para 0 povo em
geral, especialmente para os hipossuficientes econémicos, gracas a facilitagdo do acesso
a Justica, com a utilizacdo de meios e instrumentos alternativos, como, v. gratia, a
conciliacdo, a mediagéo e a arbitragem, com todos os desdobramentos deles derivados.

Com os Juizados Especiais (Federais, Estaduais e do Distrito Federal), o
Poder Judiciario tem sido exposto a questdo social em sua expressdo bruta, tomando

conhecimento dos dramas vividos pelos segmentos mais humildes da populacéo, dos

** |dem, ibidem.
“*® FRIGINI, Ronaldo. Comentérios & Lei de Pequenas Causas. S&o Paulo: Livraria e Editora de Direito,
1995. p. 40.
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seus clamores e expectativas em relacdo a Justica. Os juizes desses Juizados estdo, por
isso, independentemente da compreensdo que possam ter acerca das suas novas
atribuicbes, em posicao de potenciais “engenheiros” da organizacdo social, papel cujo
desempenho dependera dos nexos que lograrem estabelecer com a sociedade civil.

Nesse processo contemporaneo de crescente litigiosidade, a qual precisa ser
necessariamente solucionada com o escopo de evitar uma verdadeira ebulicdo social,
inflamada pelas frustracdes, rancores e descrédito nas instituicbes, € que 0s
mencionados Juizados Especiais sdo um marco no conjunto das modificacdes técnicas
concebidas no intuito de aproximar a lei e a sociedade respondendo as continuas
demandas de uma parcela da sociedade submersa e, até aquele momento, excluida social
e juridicamente.’

As consequiéncias decorrentes da ampliagdo do acesso a Justica que 0s
referidos Juizados Especiais colocaram em movimento, traduzidas em uma crescente
legitimacdo social do seu papel de “guardides” dos Direitos individuais e coletivos
consagrados na Carta de 1988, tiraram a venda do meio aparentemente neutro com que
0s magistrados atuavam sobre a sua propria cultura e praticas profissionais.

Como expressdo de um Judiciario que visou estender sua malha de
prestacdo jurisdicional, buscando atingir a litigiosidade contida, os Juizados Especiais
(Federais, Estaduais e do Distrito Federal) passaram a se constituir no locus da criacdo
jurisprudencial do Direito, num instrumento de aproximagdo da sociedade brasileira
com o ideal de auto-organizagdo, num movimento em que o Direito sirva, efetivamente,

a consolidacédo da cidadania e a idéia de bem-comum.

4.2. Importéncia dada aos Juizados Especiais na Carta Constitucional de 1988

A Constituicdo brasileira de 1988 expressou preocupacdo com o problema
do acesso a Justica ja no seu preambulo, destacando-a como um dos valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada no comprometimento
com a solugdo pacifica dos conflitos, salvaguardando o exercicio dos direitos

individuais e coletivos e suas garantias.

" VIANNA, Luis Werneck et. al. A judicializacdo da politica e das relacdes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999.
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A Republica Federativa brasileira, constituida em Estado democratico de
direito, erigiu, dentre seus pilares fundamentais, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. Verificamos que o aludido Diploma Constitucional deu um passo marcante na
historia do Judiciario, ao tracar e imprimir as balizas de um dos instrumentos mais
eficientes e eficazes para o exercicio democratico da cidadania — os Juizados Especiais
(art. 98, 1). Os Juizados Especiais (Federais, Estaduais e do Distrito Federal)
apresentam-se como uma estrutura dindmica, rapida, desburocratizada, com
procedimentos pautados pela racionalidade e pela otimizacdo, num baixo custo
processual, avancando seus objetivos para setores sociais, atuando através de parcerias
interinstitucionais, com 0rgdos governamentais ou nao, bem como com a sociedade
civil, a fim de ampliar e facilitar ao maximo o exercicio democratico da cidadania.

Com efeito, para a concretizacdo efetiva da garantia constitucional do
acesso a Justica, é fundamental, cada vez mais, melhor aparelhar os Juizados Especiais
(Federais, Estaduais e do Distrito Federal), dotando-os de material e pessoal adequado
ao seu funcionamento, ampliando sua divulgacdo a populacdo, mormente com as
reformas e inovacOes legislativas em decorréncia das quais seu campo de atuacdo foi
substancialmente aumentado, resultando em desafogo tanto para a Justica Comum

quanto para a Justica Federal, esta no caso dos Juizados Especiais Federais.

4.3. Necessidade da implantagdo de mais Juizados Especiais nas areas federais e

estaduais com especializagdo nos varios ramos do Direito

Os atuais desafios aos Juizados Especiais (Federais, Estaduais e do Distrito
Federal) estdo diretamente ligados tanto aos recursos humanos, em razdo da necessidade
de maior numero de Juizes, conciliadores e funcionarios, como aos recursos materiais —
espaco fisico, informatica etc. — ante a crescente demanda que se apresenta, demanda
essa decorrente do aumento da populacdo, do aumento da complexidade das relagdes
sociais e da conscientizacao que os cidaddos passaram a ter quanto aos seus direitos.

A fim de superar tais desafios, necessita-se a instalacdo de mais Juizados
Especiais nas areas federais (criados pela Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que
dispOe sobre a instituicdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica

*® BRASIL. Constituigio 1988. Brasilia: Senado Federal, 2000. p. 100.
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Federal) e de mais Juizados no ambito estadual e do Distrito Federal (Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispde sobre a instituicdo de Juizados Especiais), com a
necessaria especializacdo em varios ramos do Direito tais como: do consumidor,
ambiental, trabalhista e de familia.

A Emenda Constitucional n°® 22, publicada em 19 de marco de 1999,
corrigiu um equivoco do legislador constituinte de 1987/1988, concernente a
possibilidade de criacdo de Juizados Especiais no ambito da Justica Federal. Com efeito,
segundo a primitiva redacdo do artigo 98 da Constituicdo, a Unido sé poderia criar tais
6rgdos no Distrito Federal e nos Territdrios. A citada Emenda Constitucional
corretamente acrescentou um paragrafo Unico ao referido dispositivo determinando que:
“Lei federal dispora sobre a criacdo de Juizados Especiais no ambito da Justica
Federal”.

Assim, a Lei n° 10.259/01 foi promulgada para conferir eficacia a vontade
constitucional, bem como no intuito de reduzir a quantidade de processos enviados aos
Tribunais Regionais Federais (TRFS) e ao Superior Tribunal de Justica (STJ).

Segundo dados da AJUFE (Associacdo dos Juizes Federais), o STJ e o0s
TRFs recebem anualmente milhares de novos recursos. No ano de 1999, no STJ foram
distribuidos 118.977 processos, enquanto que nos cinco TRFs foram 543.975, assim
distribuidos: 97.552 na primeira regido; 55.738 na segunda regido; 185.290 na terceira
regido; 136.834 na quarta regido e 68.561 na quinta regido. Considerando tais dados,
verifica-se a impossibilidade de crescimento da estrutura desses tribunais compativel
com aqueles numeros. Portanto, é nesse contexto que os Juizados Especiais Federais
ganham ainda mais importancia, pois constituem mecanismos limitadores da
possibilidade de recursos a esses Tribunais em, no minimo, de 50%.*°

A aplicacdo da Lei n° 10.259/01 vem gerando os seguintes resultados
positivos: decisdes finais serdo alcancadas e efetivadas de modo mais célere, sobretudo
em prol dagueles gue normalmente mais precisam de uma Justica rapida: aposentados e
pensionistas do INSS, servidores publicos de menor renda, micro e pequenos
empresarios; e, desafogar-se-a 0 STJ e os TRFs, que poderdo examinar com mais

velocidade e mais profundidade as acGes de maior repercussdo social e complexidade.

* REVISTA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. Criacdo dos Juizados Especiais Federais: Proposta da
AJUFE. Revista dos Juizados Especiais: Doutrina e jurisprudéncia, Brasilia, v. 5, n° 9, jul./dez. 2000, p.
30.
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Segundo Gilmar Ferreira Mendes “dos 1,5 milhdo de agdes que hoje
tramitam na Justica Federal contra o INSS, mais de 80% tém valor inferior a 60 salarios
minimos, ou seja, poderiam tramitar nos Juizados Especiais.”°

Assevera ainda, que

no ano de 2001, o orgcamento do Governo Federal contemplou 40.752
precatorios devidos pelo INSS. Desse total, 33.204 (81,5%)
precatdrios, possuiam valor inferior a 60 salarios minimos. O mesmo
fendmeno se verifica com relacdo aos precatérios da Unido como um
todo, excluido o INSS: dos 64.119 precatdrios incluidos no
orcamento de 2001, 53.295 (83%) possuiam valor igual ou inferior ao
teto para julgamento pelos Juizados Especiais. Esses ndo sdo numeros
frios: ddo a dimensdo do universo de brasileiros que podem ser
beneficiados pelo novo sistema de resolucdo rapida de acles
judiciais. >

Os Juizados Especiais Federais visam aproximar o cidaddao e o Poder
Judiciario, quando aquele se encontra em situacdo de litigio com a Unido, suas
autarquias, empresas publicas e fundac¢des, criando uma relacdo de confianca e impondo
credibilidade a atuacdo da Justica.

Segundo o Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a época, 0
magistrado Tourinho Neto, a partir do més de abril de 2002, instalaram-se os Juizados
Especiais Federais em toda a 1* Regido, tendo assinalado que “os Juizados, ndo temos
divida, serdo a semente de uma nova Justica.”>* Acrescenta que “é preciso que a Justica
se torne célere e eficiente, para ter credibilidade perante a sociedade. Mas para que
tenhamos essa celeridade, é preciso, antes de tudo, reformar os Cédigos de Processo,
tanto o Civil como o Penal, diminuindo o nimero de recursos.”*

Vale destacar que com a Lei n° 10.259/2001 os processos passaram a ser

instaurados por via oral, escrita e por correio eletronico. “Esta é a primeira lei federal

%0 MENDES, Gilmar Ferreira. [Entrevista concedida por Gilmar Ferreira Mendes sobre Juizados
Especiais Federais: obra social]. O Magistrado, revista do Instituto dos Magistrados do Distrito Federal,
v.2,n.7,jun. 2002, p. 32.

L Idem.

%2 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. [Entrevista concedida por Tourinho Neto sobre a rapidez na
prestacdo jurisdicional]. O Magistrado, revista do Instituto dos Magistrados do Distrito Federal, v. 2, n.
5, mar. 2002, p. 5.

> |dem, p. 09.
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que introduz o emprego sistematico de meio eletrbnico para facilitar o acesso do
cidadao & Justica.”*

A Lei que instituiu os Juizados Especiais Federais determinou que néo
havera reexame necessario, nem prazos diferenciados para as partes, igualando o
tratamento processual dispensado a Unido Federal, Autarquias e Fundagdes Publicas ao
da pessoa fisica ou juridica privada. Portanto, suprimem-se 0S prazos especiais, em
dobro, concedidos a Fazenda Publica. Consoante o Ministro do Superior Tribunal de
Justica, José Augusto Delgado, cuida-se do mais profundo avango para o Direito
Processual Civil brasileiro, no sentido de que os privilégios da Fazenda Publica ndo
mais existem em face do caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, haja vista
que “Todos sdo iguais perante a lei, sem a distingdo de qualquer natureza.”™

Dentre as inovages apresentadas pela Lei n° 10.259/2001, de maior
significacdo no que concerne a extingao dos privilégios processuais da Fazenda Publica,
destacam-se: a ndo concessdo de prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive na interposicdo de
recursos (art. 9°); a abolicdo do reexame necessario (art. 13); abolicdo do precatdrio
judicial (art. 17); sequestro pelo juiz do numerério suficiente ao cumprimento da
decisdo, no caso de ndo atendimento da requisi¢do judicial para o pagamento das
obrigacdes de quantia certa (art. 17, § 2°).

Ao acabar com os privilégios da Fazenda Publica, nos Juizados Especiais
Federais, a Lei n° 10.259/01 torna efetiva e eficaz a vontade do constituinte, expressa no
artigo 5°, caput, da Carta Magna, no sentido de que tal disposicdo possibilita atender as
necessidades da cidadania, especialmente garantindo absoluta condicdo de igualdade
entre as partes. E uma homenagem a valorizagio da cidadania e ao aperfeicoamento da
Democracia.

A possibilidade definida na Lei dos Juizados Especiais Federais de entes de
Direito Pablico no curso da demanda estarem autorizados a conciliar, transigir ou
desistir revela-se um grande avanco. Os bens sdo indisponiveis para a protecdo do
patriménio publico, nos limites fixados pela lei, nada impedindo que essa

% MENDES, Gilmar Ferreira. [Entrevista concedida por Gilmar Ferreira Mendes sobre Juizados
Especiais Federais: obra social]. O Magistrado, revista do Instituto dos Magistrados do Distrito Federal,
V. 2,n.7,jun. 2002, p. 32.

% DELGADO, José Augusto. [Entrevista concedida por José Augusto Delgado sobre os aspectos
polémicos dos Juizados Especiais Federais]. Justilex, Brasilia, v. 1, n. 2, fev. 2002, p. 6.
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indisponibilidade seja atingida para que os litigios possam ser solucionados pela via da
conciliacdo e da transacéo.

Saliente-se que a transferéncia de bens de qualquer natureza pertencentes ao
Poder Pablico para o particular s6 pode ser feita com observancia integral dos principios
da legalidade, da moralidade e da razoabilidade. Segundo o Ministro José Augusto
Delgado, “o conceito tradicional de bens indisponiveis pertencentes ao poder publico
passa por uma evolugdo no campo do Direito Constitucional e Administrativo.”°

A tendéncia do Direito Processual Civil brasileiro € permitir que, nas
relagdes juridicas envolvendo o Poder Publico ou o particular, em quase todos os casos,
sejam empregadas a conciliacdo e a transacdo. As excec¢des deverdo permanecer para as
questdes de Estado e as de maior envergadura institucional.

Observa-se que as Leis n° 9.099/95 e n° 10.259/01, com seus respectivos
procedimentos simplificados e com redugdo na quantidade de recursos, passam a
representar um paradigma a ser seguido na reformulacdo dos Codigos de Processo Civil
e de Processo Penal.

Por outro lado, verifica-se a necessidade cada vez maior da especializacdo
dos Direitos. As relaces de consumo nos Juizados Especiais tém propiciado até mesmo
uma acao pedagogica, visto que as empresas que ndo faziam acordo passaram a buscar
entendimento com seus clientes.”” A especializacdo nos varios ramos do direito, em
comunhdo com a andlise multidisciplinar de conhecimento de outras ciéncias agrega
novas perspectivas para uma aplicacdo mais eficiente do Direito.

Finalmente, temos que o éxito dos Juizados Especiais Federais dependera do
continuo esforco do Legislativo, do Executivo e do Judiciario para o aperfeicoamento e
aplicacdo da Lei n° 10.259/01. Esse esforco deverd estar voltado para que sejam
instalados novos Juizados Especiais Federais, com o aumento do numero de juizes
federais, aprovacdo de dotacdo orcamentaria suficiente, instalacdo de meios fisicos que
possam atender ao numero de processos, 0 aperfeicoamento dos aparelhos de

informatica e o mais que se fizer necessario.

56

Idem, p. 8.
" GOMES, Clévis. Juizados Especiais: Justica mais agil ao alcance de todos. Justica, a revista dos
Magistrados, AMAGIS-MG, Belo Horizonte, v. 4, n. 17, abr./maio 2001, p. 10.
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Conclusodes

A sociedade vem clamando uma postura cada vez mais ativa do Judiciario,
ndo podendo este ficar distanciado dos debates sociais, devendo assumir seu papel de
participe no processo evolutivo das nacGes. Eis que é também responsavel pelo bem
comum, notadamente em temas como a dignidade da pessoa humana, a reducdo das
desigualdades sociais e a defesa dos Direitos de cidadania.

E indispensavel que o magistrado tenha prudéncia, pois ao aplicar a lei em
cada caso, ele interpreta o fendmeno juridico. A interpretacdo e aplicacdo possuem um
conteddo eminentemente pratico da experiéncia humana, vez que se espera uma decisdo
ndo apenas juridica, mas também de contetdo social. Afinal, mudam a sociedade e a
forma de pensar o Estado, surgem novas tecnologias, a globalizacdo econémica passa a
ser uma realidade; tudo isso conduz a emergéncia de novos direitos civis e politicos que
merecem a sua protec¢ao.

Vale lembrar que, apds a proclamacéo da Declaracdo dos Direitos Humanos,
de 1948, temos o grande marco do principio do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos. A partir daquela data consideram-se cidaddos, ndo apenas 0s
detentores dos direitos civis e politicos, mas todos aqueles integrantes do ambito da
soberania de um Estado e deste Estado recebem uma variedades de direitos e, também,
deveres. Trata-se de uma nova concepcao de direitos de cidadania que buscou se afastar
do conceito de soberania estatal absolutista, com o escopo de salvaguardar os direitos
fundamentais de todos os cidad&os.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos se afirma a cada dia como um
novo ramo do direito, dotado de principios e regras, tendo como objetivo maior a
protecdo da dignidade da pessoa humana no &mbito nacional e internacional. O “direito
a ter direitos”, segundo Hannah Arent (2000), passou a ser a base primordial de todo o
processo internacionalizante, portanto, ndo seria diferente com relacdo ao processo de
transnacionalizagdo dos mercados que, na regulacdo desses direitos, a protecdo dos
direitos humanos, sejam civis ou politicos, na atualidade, envolvesse um exame
interdisciplinar.®

O grande desafio da humanidade no século XXI estd em desenvolver

estratégias que garantam a sustentabilidade requerida, seja no &mbito social, econémico,

°8 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.
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juridico, ecologico e cultural, a fim de resguardar os direitos de cidadania. Nesse
contexto, marcado pela velocidade e intensidade das transformacdes econdmicas e pela
proliferacdo de situacBes sociais novas e ainda ndo estruturadas, verifica-se que a
producéo legislativa ndo consegue acompanhar tais demandas, a despeito de serem
utilizadas técnicas como as clausulas gerais que conduzem a acolmatagdo, pelo 6rgao
julgador, dos fatos sociais frente a norma legislada, no sentido da concretizacdo do
Direito e da atualizacdo da norma.

O Judiciério, nos tempos atuais, ndo pode se propor a exercer funcao apenas
juridica, técnica, secundaria, mas deve exercer papel ativo, inovador da ordem juridica e
social, visto que é chamado a contribuir para a efetivacdo dos direitos sociais,
procurando dar-lhes sua real densidade e concretude. O juiz deve estar atento as
transformacgdes do mundo moderno, porque, ao aplicar o Direito, ndo pode desconhecer
0s aspectos sociais, politicos e econdmicos dos fatos que Ihe sdo submetidos.

Cabe ao juiz exercer a atividade recriadora do Direito através do processo
hermenéutico, bem como adaptar as regras juridicas as novas e constantes condi¢des da
realidade social e, com responsabilidade, deve buscar as solugdes justas aos conflitos,
sempre com a observancia dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

O modelo pés-positivista vigente investe na juridicidade dos principios ante
a insuficiéncia da concepcdo juridica normativista-legal diante da dindmica da realidade
social em continua mutacdo e complexidade. Verifica-se que, de um lado, hé o direito
instituido formalmente e, de outro, a normatividade que emerge das relacGes sociais, 0
que leva a necessidade de novas condicdes sociais e tedricas para orientar a cognicao do
Direito e a atuacdo de seus operadores. Nesse contexto, percebe-se a emergéncia de
novos movimentos sociais e de novos sujeitos de direito neles constituidos, em
decorréncia do surgimento de novos conflitos e da ocorréncia de um efetivo pluralismo
juridico.

Com efeito, a missdo do juiz ndo se esgota nos autos de um processo, mas
esta, também, compreendida na defesa do regime democratico, sem o qual a funcédo
judicial é reduzida a rasteira esterilidade. O Judicidrio precisa democratizar-se
urgentemente em suas praticas internas, além de procurar maior legitimidade na alma do

povo brasileiro.
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InUmeras criticas tém sido feitas recentemente a atuacdo do Poder Judiciario
no Brasil; contudo, carece esse Poder de melhores instrumentos de trabalho. A
legislacdo nacional, além da técnica deficiente, é hoje de producdo igualmente caotica,
bem como deficientes sdo os instrumentos disponiveis ao Judiciario, porque ja ndo se
aceita a verdadeira liturgia do processo, 0 amor desmedido pelos ritos, que quase
passaram a ter fim em si mesmos, numa inversao de valores.

Nesse contexto, voltado o legislador para a garantia do valor Justica aos
cidaddos, adveio a Lei Federal n° 7.244, de 7 de novembro de 1984, que instituiu o
Juizado Especial de Pequenas Causas, trazendo alento e seguranga para as pessoas
humildes que tinham no Judiciario o ancoradouro apto a garantir a solucdo dos
problemas do dia-a-dia. Com o0 seu aperfeicoamento, através das Leis n° 9.099/95
(Juizados Especiais Estaduais e do Distrito Federal) e n° 10.259/01 (Juizados Especiais
Federais) chegou-se a uma significativa e silenciosa revolugdo de mentalidade e
perspectiva concreta no caminho de uma Justica eficiente e cidada.

Os Juizados Especiais possuem como principal carateristica a humanizacao
democrética das relacfes entre Poder Publico e particulares, na medida em que concede
a vitima e ao agente o poder de deliberacdo na solucdo de seus conflitos, sem a
imposicado de formulas legais rigidas e pré-concebidas, de aplicacdo genérica, as quais
presumem, de forma difusa, a igualdade de todas as situacdes faticas, desconsiderando o
caso concreto e a individualidade dos cidad&os.

A necessidade de adaptar o Poder Judiciario as multiplas demandas do
mundo moderno, a preméncia de torna-lo mais eficiente, de definir suas reais funcgdes,
sua exata dimensdo dentro do Estado Constitucional e Democratico de Direito, a
incessante busca de um modelo de Judiciario que cumpra seus variados papéis de modo
a atender as expectativas dos seus usuarios, tudo isso tem contribuido para que a téo
esperada reforma do Judiciario ganhe efetiva prioridade. Acredita-se que as
experiéncias adquiridas com a implantacdo das inovacdes simplificadoras do processo
nos Juizados Especiais (Federais, Estaduais e do Distrito Federal) poderdo servir de
embrido para avancos relativamente as demais questfes submetidas ao Judiciario.

O Juiz, no nosso sistema judicial, sem extrapolar o marco juridico-
constitucional, pode e deve desempenhar sua tarefa de dirimir litigios de modo
socialmente mais justo cumprindo papel inteiramente distinto do juiz legalista-

positivista, criado pela Revolugdo Francesa para ser la bouche de la loi. A prestagédo
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jurisdicional deve ser exercida como instrumento de pacificacdo social e afirmacdo da
cidadania, o que é facilmente verificado quando da ocorréncia de sua aplicacéo célere e
justa, consubstanciando-se, dessa forma, como um poderoso instrumento a servico da
populacdo, razdo primordial da existéncia do Poder Judiciério.

E preciso que o juiz seja também um educador. Vale lembrar a licdo de
Paulo Freire “ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a
sua producdo ou a sua construgdo”,>® pois esse preceito, originalmente destinado a
formacdo de uma consciéncia critica e democratica no meio educacional, tem
adequacdo, também, a atividade judicante.

Com efeito, “a prestacdo da tutela jurisdicional ndo pode ser enxergada
apenas como a desincumbéncia, por um dos componentes do Estado-tripartite, de uma
tarefa que lhe é insita. E muito mais do que isso. Além de perseguir a pacificacéo social,
ao instante em que diz a quem pertence o direito, tem a atividade jurisdicional um plus
deveras salutar: a pedagogia de mostrar aos jurisdicionados como deve ser a conduta
destes nas suas relages interpessoais e interinstitucionais.”®°

Concluimos que os Juizados Especiais Federais representam uma das
maiores contribui¢des da Justica Federal para a construcdo de uma sociedade brasileira
mais justa, por contribuir sobremaneira para a concretizacdo dos Direitos de cidadania.
A atuacdo criativa dos juizes federais, pode ser constatada mediante a diuturna e efetiva
prestacdo jurisdicional nos Juizados Especiais Federais, ao darem solugdo adequada a
cada caso, revela um compromisso inequivoco com o Direito e a Justica.

Portanto, a experiéncia dos Juizados Especiais Federais, Estaduais e do
Distrito Federal representa a Justica cidada do terceiro milénio, na qual depositamos a
confiancga e a esperanca de que todos os brasileiros e estrangeiros residentes no nosso
Pais possam ter um acesso cada vez mais amplo a um dos valores supremos da nossa
sociedade — a Justica — ainda que, para se alcancar esse ideal, haja muitos desafios a

serem SUpEI’&dOS.
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